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Den Menschen ins Zentrum stellen, schutzbediirftige Personen und Familien unter-
stiitzen, das Sozialversicherungssystem aus der Perspektive von Vertrauen und
nicht Misstrauen liberdenken: Das ist unsere Vision.
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Editorial

Umdenken ohne Wenn und Aber

Barbara Miiller
Vorstandsmitglied, AGILE.CH. Foto: zVg

Eine Weiterentwicklung der Sozialversicherungen bzw.
des Sozialsystems, insbesondere der Invalidenversiche-
rung (IV) - ganz im Sinne von «Integration vor Rentey
bzw. Inklusion in jeglicher Hinsicht: Wer von uns Men-
schen mit Behinderungen hat
sich das nicht schon gewiinscht?
Jean Christophe Schwaab hat es
in seinem Artikel auf den Punkt
gebracht. Allzu oft schieben sich
die verschiedenen Versicherun-
gen gegenseitig die Verantwor-
tung zu, um keine Leistungen
ausrichten zu missen, bis die
Betroffenen in die Sozialhilfe ab-
geschoben werden. Diese Vorge-
hensweise ist eines demokratisch legitimierten Rechts-
staates schlicht unwirdig und empdrend. Wie heisst es
doch in der Préambel unserer ach so geschatzten Bun-
desverfassung: «... gewiss, dass frei nur ist, wer seine
Freiheit gebraucht, und dass die Starke des Volkes sich
misst am Wohl der Schwachen...»

Ja, wer sind denn die «Schwachen» unserer Gesell-
schaft? Sozial schwach scheinen mir nicht die Sozial-
hilfeempfénger/-innen, sondern, ganz im Gegenteil,
Leute mit ausserordentlichen finanziellen Mdglichkei-
ten, die sich bar jeglicher Empathie nicht mit ihrer so-
zialen Verantwortung befassen. Die angesprochene
allgemeine Erwerbsversicherung AEV (die eine Abschie-
berei verhindern kdnnte) muss deshalb zwingend auch
ein Umdenken beinhalten, das nicht auf Gesetzesebene
verankert, daflir umso starker in der Aus- und Weiter-
bildung von Verantwortlichen und Mitarbeitenden der
Sozialversicherungen zu bericksichtigen ist.

«Integration vor Rente ver-
langt individuelle Losungen
fiir eine Eingliederung, bei
der das gesundheitliche Be-
finden, personliche Neigun-

gen, Begabungen und Ausbil-
dungen an erster Stelle
stehen.y

Denn nach wie vor wirden Versicherte rentenberech-
tigt, wenn sie teilweise oder ganz arbeitsunfahig wer-
den. Die Auseinandersetzungen uber diese Sachfrage
mussen zwingend unterbunden werden - ansonsten
bewegen wir uns auf dem bisherigen politischen bzw.
unsachlichen Weg weiter (Stichwort Gesundgutachter).
Mit Bezug auf den Artikel von Bruno Facci kann nur
festgestellt werden: Die Arbeitgeber missen zwingend
Verantwortung Gbernehmen, auch wenn eine Quoten-
regelung unausweichlich wird. Vor allem Verantwortli-
che und Mitarbeiter/-innen der IV-Stellen haben sich
endgultig von weltfremden Ansichten zu verabschieden
wie z.B.: defizitorientierte und nicht ressourcenorien-
tierte Haltung, personliche Diffamierungen, Vorwiirfe
des Nichtwahrnehmens der Ei-
genverantwortung, Stellensuche
als alleinige Verantwortung der
Versicherten und Berechnung
von Invalideneinkommen, deren
angenommene Hohe jeglicher
Beschreibung spottet. Anstelle
der sattsam bekannten und oft
bar jedem gesunden Menschen-
verstand operierenden Me-
das-Gutachter sind Coaches an-
zustellen, die mit Versicherten, Arbeitsamtern und Ar-
beitgebern zu kooperieren imstande sind und
selbstverstandlich eine Eingliederung anstreben, bei
der das gesundheitliche Befinden, personliche Neigun-
gen, Begabungen und Ausbildungen an erster Stelle
stehen.

In einem Brief an die IV-Stelle Thurgau habe ich fest-
gehalten:

Die grundsatzliche Ausrichtung der Arbeit aller IV-Stel-
len lautet «Integration vor Rentey. Das beinhaltet aber
nicht eine vorurteilsbehaftete und demzufolge reflex-
artige Rentenverweigerung. Die Mitarbeiter/-innen der
[V-Stellen haben sich ohne Wenn und Aber in den
Dienst der Klientinnen und Klienten zu stellen und L6-
sungen fir individuelle Situationen zu suchen - auch
wenn eine Rente unvermeidlich ist. In diesem Zusam-
menhang sind vor allem Kooperationsbereitschaft, Em-
pathie und gesunder Menschenverstand gefragt. Es
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geht nicht an, unreflektiert sémtlichen IV-Klientinnen
und -Klienten aus politischen Griinden Sozialschmarot-
zerei zu unterstellen. Ebenso verwerflich ist es, davon
auszugehen, dass IV-Beantragende einzig die ible Ab-
sicht haben, Leistungen unrechtmassig zu erschleichen
oder missbrauchlich Leistungen zu ergattern. «
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Schwerpunkt

Die Entwicklung der Sozialversicherungen
braucht eine vollige Neugestaltung

Eine Gesetzesrevision folgt auf die andere, und alle gleichen sich: Bei allen geht es ums Sparen,

alle wollen Liicken stopfen und reissen stattdessen neue auf. Wie kommt man aus dieser Spirale

heraus, und wie kann man den Begriff Erwerbsunfahigkeit erweitern? Jean Christophe Schwaab,
alt Nationalrat, schlagt einen Weg vor.

Die Sozialversicherungen stehen unter dem Beschuss
der immer liberaleren Rechten, die sich immer weniger
dem Solidaritatsprinzip verpflichtet sieht. Zweimal wur-
de die Erhohung des AHV-Alters in Volksabstimmungen
abgelehnt, doch das Thema kommt in zermirbender
Weise immer wieder. Und jedes Mal stellen es seine
Verfechter als «unumganglichy dar. Die Arbeitslosen-
versicherung hat mehrere Verscharfungen erfahren, die
alle eine Ausgabensteigerung bei der Sozialhilfe herbei-
fuhrten, also eine Verschiebung der Last auf die Steu-
erzahler in den Kantonen und Gemeinden. Bei der In-
validenversicherung zielten fast alle Reformen darauf
ab, den Zugang zu Leistungen zu verscharfen und ein-
zuschranken. Die anstdssigen Kampagnen der SVP ge-
gen «Scheininvalidey hinterliessen ihre Spuren. Jingster
Angriff: die ebenso krasse wie ungerechtfertigte Sen-
kung der Kinderrenten um 25%. Die Einsparungen sind
auch hier reine Fassade: Wenn diese Massnahme
schliesslich umgesetzt wird, verursacht sie eine Erho-
hung der Ausgaben fir Erganzungsleistungen (EL) von
uber 45 Mio. Franken pro Jahr.

Arbeit - eine Quelle fiir neue Probleme

Esist ja nicht so, dass unser Sozialversicherungssystem
allen eine komfortable Absicherung bei irgendwelchen
schweren Schicksalsschlagen garantieren wirde. Ganz
im Gegenteil wird es immer unzulénglicher. Die moder-
ne Arbeitswelt entspricht immer weniger dem Klischee
des Vollzeitangestellten, der den gleichen Beruf wah-
rend seines gesamten Arbeitslebens in der gleichen
Branche bzw. der gleichen Firma ausibt und von des-
sen Alleinverdienst die ganze Familie lebt. Rund einer
von drei Arbeitnehmern ist heute betroffen von einer
oder mehreren Phasen unfreiwilligen Verdienstausfalls

(Arbeitslosigkeit, Krankheit, Unterbeschaftigung, unsi-
chere Arbeitsverhéltnisse, Scheinselbstandigkeit). Die
Arbeitsverhaltnisse werden immer flexibler, die Sozial-
versicherungen aber bleiben in alten Klischees verhaf-
tet. Diese Unsicherheit wird verschlimmert durch die
digitale Revolution und die ganze Parade von «Uber-
Jobsy, «gig-economyn, «Crowdworky» und Unternehmen,
deren Geschaftsmodell darin besteht, die Risiken sys-
tematisch auf die Personen zu Ubertragen, die sie be-
schéftigen. Es besteht die Gefahr, dass sich diese Ten-
denz infolge der Tatenlosigkeit der FDP-SVP-Mehrheit
noch verscharft. Die lasst sich blenden vom Erfolg
dieser «Hechte im Karpfenteichy, rollt ihnen den roten
Teppich aus und lehnt es ab, ihre Aktivitaten zu regeln.
Schlimmer noch: Sie passt unsere Gesetze nach unten
an, damit sie deren Beddrfnissen besser entsprechen.

Jean Christophe Schwaab. Foto: zVg
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Zudem sind bestimmte Risiken nur sehr schlecht ver-
sichert, auch fir Arbeitnehmende in sicheren Arbeits-
verhaltnissen. So ist zum Beispiel bei langdauernder
Krankheit das Risiko, sich bei der Sozialhilfe wiederzu-
finden, fir diejenigen echt, die keine kollektive Kran-
kentaggeldversicherung haben, sich die exorbitanten
individuellen Pramien nicht leisten konnen oder die
nicht das Gliick haben, von einer kantonalen Versiche-
rung - wie im Kanton Waadt - profitieren zu konnen. Die
Arbeitslosenversicherung weist fur die Personen, die
nach langerer Krankheit im Arbeitsmarkt wieder Fuss
fassen wollen, einen erheblichen Mangel auf: Sie haben
haufig kein Anrecht auf Entschadigung, weil ihre Erkran-
kung verhindert, dass ihre Beitrage angerechnet wer-
den. Nationalratin Silvia Schenker (SP/BS) hatte ein
Postulat eingereicht, das einen Bericht forderte, wie die
Ldcken im sozialen Netz gestopft werden koénnten. In
seiner Antwort ist der Bundesrat zum Schluss gekom-
men, dass das System «nicht fir perfekt gehalten wer-
deny kdnne.

Versicherungen in Konkurrenz

Sehr oft schieben sich die verschiedenen Versicherun-
gen gegenseitig die Verantwortung zu, um keine Leis-
tungen ausrichten zu mussen. Die Versicherten werden
von einem Biro zum andern geschickt, warten darauf,
dass ihr Fall entschieden wird, und sind schliesslich
gezwungen, Sozialhilfe zu beantragen. Uber diese
Schwierigkeiten hinaus werden sie immer starker unter
Druck gesetzt, sich um jeden Preis in einen Arbeits-
markt zu «integriereny, der ihnen immer weniger Platz
lasst. Schliesslich unterstitzt die Politik, wie wir gese-
hen haben, nicht alle Sozialversicherungen gleich: Sie
ist sehr dazu bereit, im Namen der «Jagd auf Missbrau-
chey Kiirzungen bei der IV oder der Arbeitslosenversi-
cherung (ALV) vorzunehmen. Sie hitet sich aber davor,
die Unfallversicherung anzutasten, sicherlich dank der
starken Beteiligung der Sozialpartner an ihrer Steue-
rung.

Die allgemeine Erwerbsversicherung: ein koha-
rentes Modell

Ausgehend von diesen Feststellungen hat Denknetz,
ein Thinktank der Linken und der Gewerkschaften,
2009 die Idee einer allgemeinen Erwerbsversicherung
(AEV), einer umfassenden Versicherung gegen Einkom-
mensverlust, lanciert. Diese neue Versicherung wirde
die Sozialhilfe, die IV, die ALV (unter Einbezug der Selb-
standigen), die Krankentaggeldversicherung (KTG, in-

klusive Mutterschaftsversicherung) und die Unfallver-
sicherung (UV) umfassen und die letzte grosse Licke
in der sozialen Sicherheit der Schweiz fiillen, den Lohn-
ausfall im Krankheitsfall. Die neue AEV wirde einsprin-
gen, sobald der Versicherte einen Lohnausfall hat, egal
aus welchem Grund, und ein Taggeld bezahlen, das
gleich hoch ist wie die momentanen Leistungen der
ALV, aber zeitlich unlimitiert. Im Gegenzug wére der
Versicherte verpflichtet, jegliche, im Sinne der Defini-
tion der Internationalen Arbeitsorganisation angemes-
sene Arbeit anzunehmen. Diese Definition ist fur die
Arbeitnehmenden vorteilhafter als die «geeignete Ar-
beit» der ALV. Diese Taggelder wiirden bei langdauern-
der Erwerbsunféhigkeit in Renten nach dem Muster der
IV umgewandelt. Wenn Taggelder und Renten nicht
reichen sollten, um ein angemessenes Einkommen si-
cherzustellen, kdmen die Erganzungsleistungen subsi-
didar zum Zuge.

Armut verhindern, Solidaritat starken

Den Urhebern zufolge hatte dieses Modell den Vorteil,
die Konkurrenz zwischen den Sozialversicherungen zu
vermeiden, die grauen Zonen, in denen sich die Kom-
petenzen Uberschneiden, und die Mangel, derentwegen
die Versicherten auf der Strecke bleiben. Auch die Ad-
ministration wirde dadurch sehr vereinfacht. Und die-
se neue Versicherung ware politisch einfacher zu ver-
teidigen, denn diejenigen, die sie angreifen, hatten
keine so geeigneten Zielscheiben mehr wie die «Schein-
invaliden» und die «faulen Arbeitsloseny, sondern alle
Arbeitnehmenden.

Die AEV musste die EL fir Familien integrieren, um das
Armutsrisiko zu reduzieren, das Kinder mit sich bringen,
eine effiziente Losung, die es momentan nicht in allen
Kantonen gibt. Die AEV miisste auch Ubergangsphasen
zulassen, z.B. nach der Zeit, in der man sich um die
Kinder gekimmert hat, oder wenn man eine Ausbildung
aufgenommen hat.

Diese neue, umfassende Versicherung soll nicht als
Ruhekissen dienen, da die Versicherten dazu verpflich-
tet sind, eine angemessene Arbeit anzunehmen. Es
handelt sich also nicht um ein Mindesteinkommen oder
um ein bedingungsloses Grundeinkommen (BGE), da es
einen Gesellschaftsvertrag auferlegt: Wer von der uni-
versellen Versicherung profitieren mochte, muss zur
gesellschaftlichen Entwicklung beitragen, indem er ar-
beitet. Sie hatte auch nicht den Effekt, bestimmte Per-
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sonenkategorien definitiv vom Arbeitsmarkt auszu-
schliessen, was einer der grossen Mangel des BGE ist.
Auf jeden Fall wiirde die AEV den wachsenden Druck
beseitigen, der auf vielen Arbeitslosen und Sozialhilfe-
beziehenden lastet, irgendeine Arbeit, Lohnunterbie-
tung und prekéare Arbeitsbedingungen akzeptieren zu
mussen.

Reform fir Entwicklung

Dieser bereits zehn Jahre alte Vorschlag hat eine wich-
tige Debatte Uber die Zukunft unserer Sozialversiche-
rungen ausgelost. Sie alle brauchen Reformen, aber die
Reformen werden unkoordiniert angegangen und sind
praktisch alle motiviert vom Willen zu Leistungskurzun-
gen. Letztendlich verschwinden die Mé@ngel nicht, dafur
tauchen neue auf, und Doppelspurigkeiten und Kompe-
tenzkonflikte werden nicht aufgehoben. Dieser Vor-
schlag wirde auch die Weichen stellen fiir eine Arbeits-
welt, in der die Krafteverhaltnisse zugunsten der Arbeit-

nehmenden umgedreht wirden, und die sich im
Kielwasser der Flexibilisierung oder unter dem Motto
«Jeder ist sein eigener Arbeitgebery einblirgern wirden:
Wenn sie wissen, dass sie von den Leistungen der AEV
profitieren, konnen Arbeitnehmende prekare Anstellun-
gen ablehnen. Die AEV wirde auch das Solidaritatsprin-
zip verallgemeinern: Harte Schlage, denen man alleine
nicht begegnen kann, muss die Gesellschaft abfan-
gen. <

Jean Christophe Schwaab
Dr. iur., alt Nationalrat (SP/VD)

Allgemeine Erwerbsversicherung: Die Grosse Reform - die
Schaffung einer Allgemeinen Erwerbsversicherung AEV, Ruth
Gurny, Beat Ringger, Verlag edition8, Zurich

Une assurance perte de gains universelle, Domaine Public 1829
[nur auf Franzésisch]



http://www.denknetz.ch/allgemeine-erwerbsversicherung/
http://www.denknetz.ch/allgemeine-erwerbsversicherung/
https://www.domainepublic.ch/articles/10144
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Mehr Empathie - weniger Biirokratie

«Invalidennversicherung - die Bezeichnung ist nicht das Einzige, das die Wiirde der Menschen unter-

grabt, die auf die Leistungen dieser Versicherung angewiesen sind. Gerade die Wiirde des Menschen

muss im Sozialversicherungssystem aber an erster Stelle stehen. Wie das zu erreichen ist? Mit dem
neuen Gesetz zur Sicherung der Wiirde von Menschen mit Behinderungen (SWMB).

Ich habe einen Traum (Martin Luther King)

Dieser Satz nistete sich in meinem Kopf ein, als ich mich
uber die Dokumente zur 7. IVG-Revision beugte. Ich tat
dies auf Anfrage der Redaktion von «Behinderung &
Politikn, ob ich einen Artikel verfassen mdge mit Ideen
oder Visionen von Menschen mit einer seelischen Be-
eintréachtigung und ihren Angehdrigen fur eine echte
Weiterentwicklung des Sozialversicherungssystems.
Ich habe zugesagt. Nicht, weil ich ein Experte in Sachen
Invalidenversicherung (V) bin, ganz im Gegenteil. Ich
tue es, weil ich tiefe Einblicke in das Leben habe von
Menschen mit einer seelischen Beeintrachtigung und
ihren Angehdrigen, die mit der IV zu tun hatten oder
noch haben.

«Ich bin IV-Rentner wegen einer seeli-
schen Erkrankung. Die Krankenkas-
se bezahlt meine Psychotherapeutin.
Die schldigt sich gelangweilt in den
Sitzungen mit mir herum. Wie soll
ich da weiterkommen?y
(Mann in den 40-ern)

Diese Einblicke zeigen Leben am Rand der Gesellschaft.
Ein Leben im Kampf um das Uberleben. Ein Leben, dem
wenig Respekt entgegengebracht wird. Und innere Ab-
lehnung ist haufig auch dabei. Wenn letztere auch meist
verhohlen erfolgt, fir Menschen mit einer seelischen
Beeintrachtigung ist sie dennoch spurbar. Das gibt ih-
nen zu verstehen, dass sie nicht wirklich erwiinscht
sind und belastet ihre Lebenssituation zusatzlich und
unnotig. Statt Ablehnung hatten sie Achtung und Res-
pekt verdient, weil sie sich durch ein Leben schlagen
mussen, das ihnen sehr viel abverlangt.

Es ist nicht vermessen, die Rassendiskriminierung in
Amerika mit der Situation von seelisch Beeintrachtigten
zu vergleichen, denn nicht die Zahl der Leidenden oder
das Ausmass des Leidens ist entscheidend, sondern
dass sich Menschen mit seelischen Beeintrachtigungen
selbst als Leidende betrachten und feststellen miissen,
dass ihr Leiden nicht anerkannt und gewurdigt wird.
Zudem sind sie immer noch mit einem Stigma behaftet.
Treffend beschrieben ist dieses ausgrenzende, die Be-
troffenen und Angehdrigen belastende und angstigende
Phédnomen in einer Pressemitteilung der Deutschen
Gesellschaft fur Psychiatrie und Psychotherapie zum
Weltkongress der Psychiatrie von 2017.

«Wenn ich durch belebte Strassen
gehe, dann habe ich manchmal den
Eindruck, dass mir die Leute anse-
hen, dass ich eine IV-Rente beziehe,

und dann schdme ich mich.»
(Frau in den 40-ern)

Damit werden Menschen mit seelischen Beeintrachti-
gungen faktisch zu unerwiinschten Personen gemacht.
Das erhoht ihren Leidensdruck zusatzlich und lasst sie
sich zurlickziehen aus der Gesellschaft. So kommt zum
urspriinglichen Leiden zuséatzliches unnétiges Leiden
hinzu: das Leiden an der sich aus dem Ruckzug entwi-
ckelnden Einsamkeit. Letztere beschreibt Manfred Spit-
zer in seinem im Jahr 2017 veroffentlichten Buch «Ein-
samkeit» als «schmerzhaft, ansteckend, todlichy.

Wie kann man das anders als Unterdriickung bezeich-
nen? Eine Unterdriickung, der man mit einem Traum
begegnen kann und muss.



https://www.neurologen-und-psychiater-im-netz.org/psychiatrie-psychosomatik-psychotherapie/news-archiv/meldungen/article/das-stigma-psychischer-erkrankungen-in-der-gesellschaft
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Abhilfe schaffen mit einem neuen Gesetz mit neu-
em Namen und neuen Werten oder einfach «Mehr
Empathie - weniger Biirokratien

Jemanden als «invalid» zu bezeichnen, verletzt und un-
tergrabt die Wurde als Mensch. Dem neuen Gesetz konn-
te man den Namen geben: «Gesetz zur Sicherung der
Wirde von Menschen mit Behinderungeny, kurz SWMB.
Das Gesetz musste auf folgende Ziele ausgerichtet sein:

* Im Vordergrund steht die Wirde des Menschen. Alle
Entscheide und Massnahmen stiitzen sich darauf
und richten sich danach aus.

* Menschen mit Behinderungen, die auf Hilfe angewie-
sen sind, mussen in die Entscheidfindung tber die
Art und Weise der ihnen zu gewahrenden Hilfe ein-
bezogen werden. Dieser Einbezug muss mit ihnen
auf Augenhdhe geschehen. Es dirfen keine Mass-
nahmen gegen den Willen der Menschen mit Behin-
derungen getroffen werden.

* Entscheidtrager/-innen durfen nur Uber Menschen
mit Behinderungen entscheiden, mit denen sie per-
sonlich die zu treffenden Massnahmen entwickeln
und beraten. Die Massnahmen mussen sie den Be-
troffenen persdnlich mitteilen und erlautern.

* Im Vordergrund steht die Begleitung von Menschen
mit Behinderungen, wenn notig ein Leben lang. Die
Vergabe von Renten ist zwar wichtig, spielt aber in
der Regel eine untergeordnete Rolle.

 Ziel aller Massnahmen muss sein, Menschen mit Be-
hinderungen ein gutes Leben zu sichern und zwar
bei grosstmoglicher, der Situation laufend anzupas-
sender Entscheidungsfreiheit. Entscheidungen den
Menschen mit Behinderungen einfach tberzustul-
pen, ist wirdelos und verstosst gegen die Verfas-
sung.

» Weil Worte Realitaten schaffen, sind die Worte im
Gesetz so zu wahlen, dass sie nicht herabwirdigend
und verletzend sind.

* Alle Menschen sind verschieden. Menschen mit Be-
hinderungen durfen deshalb nicht mit Hilfe von
Schemen und Tabellen kategorisiert werden.

* Der Einsatz von bedingungslosem Grundeinkommen
muss gezielt gefordert werden fiir Menschen mit Be-
hinderungen.

* Die Burokratie ist auf ein fur alle Beteiligten ertrégli-
ches Mass zu beschranken. Administrativer Auf-
wand, der fur die Menschen mit Behinderungen kei-
nen ersichtlichen Nutzen bringt, ist soweit wie mdg-
lich zu eliminieren.

Ein (noch) verschwommener Traum oder wie In-
klusion, Quadrilog und Gewaltfreie Kommunikati-
on das neue SWMB-Gesetz befeuern

Diese drei Instrumente mussen im neuen SWMB-Ge-
setz so eingebaut werden, dass sie das Rustzeug fur
seine Umsetzung bereitstellen:

Die Inklusion hier vorzustellen, hiesse, Wasser in den
Rhein zu tragen.

Der Quadrilog ist als Erweiterung der trialogischen
Psychoseseminare zu verstehen. In den quadrilogi-
schen Seminaren missen Politikerinnen und Politiker
Einsitz nehmen, die fiir die Gesetzesproduktion zustan-
dig sind. Ziel dieser Seminare muss sein, die unter-
schiedlichen Perspektiven der einzelnen Gruppen ein-
zubringen, zu respektieren und daraus die nétigen
Schlisse zu ziehen fur die Entwicklung, Umsetzung und
laufende Anpassung von Gesetzesartikeln fir das
SWMB-Gesetz. Als Grundhaltung fur die Arbeit des
Quadrilogs gilt die Devise: Es ist normal, verschieden
zu sein.

Das dritte Instrument im Bunde ist die Gewaltfreie
Kommunikation (GFK). Wikipedia beschreibt sie fol-
gendermassen: «Die Gewaltfreie Kommunikation (GFK)
ist ein Handlungskonzept, das von Marshall B. Rosen-
berg entwickelt wurde. Es soll Menschen ermdglichen,
so miteinander umzugehen, dass der Kommunikations-
fluss zu mehr Vertrauen und Freude am Leben fihrt.
GFK kann in diesem Sinne sowohl bei der Kommunika-
tion im Alltag als auch bei der friedlichen Konfliktlésung
im personlichen, beruflichen oder politischen Bereich
hilfreich sein. Im Vordergrund steht nicht, andere Men-
schen zu einem bestimmten Handeln zu bewegen, son-
dern eine wertschétzende Beziehung zu entwickeln, die
mehr Kooperation und gemeinsame Kreativitat im Zu-
sammenleben ermaoglicht.»

Diese drei Instrumente haben das Zeug, dazu beizutra-
gen, alle zielfihrenden Formen von Begleitung, Anlei-
tung, Unterstitzung, Forderung und Erlangung von
grosstmoglicher Selbstverantwortung von Menschen
mit Behinderungen im neuen SWMB-Gesetz unterzu-
bringen.

Damit kdnnte der Traum in Erfillung gehen von einer
Gesellschaft, die Verschiedenheit nicht nur verbal tole-
riert, sondern diese Toleranz auch wirklich lebt. Dazu



https://www.promentesana.ch/de/angebote/trialog-schweiz/trialogische-seminare/trialogische-psychoseseminare.html
https://www.promentesana.ch/de/angebote/trialog-schweiz/trialogische-seminare/trialogische-psychoseseminare.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Gewaltfreie_Kommunikation
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gehoren ein behutendes und férderndes Elternhaus,
personlichkeitsstarkende und wissensdurststillende
Bildungs- und Ausbildungsstatten und Arbeitsorte, wo
das erworbene Wissen und Koénnen in sinnstiftender
Art und Weise eingesetzt werden koénnen. Und es
braucht ein SWMB-Gesetz, das mit seinen Angeboten
und Leistungen die Menschen mit Behinderungen un-
terstitzt, fordert und begleitet, entsprechend ihren
Fahigkeiten und Einschrankungen. Diese Angebote und
Leistungen sollen die Menschen so lang wie nétig und
so kurz wie moglich in Anspruch nehmen dirfen. Das
IVG hat als Kind seiner Zeit seine Schuldigkeit getan.

10

Es kann gehen. Kommen soll das SWMB-Gesetz fiir eine
neue Zeit, in der die UNO-Behindertenrechtskonvention
ihre Wirkung voll entfalten muss. «

Bruno Facci
Prasident VASK Schweiz und Vorstandsmitglied AGILE.CH
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Q

Schwerpunkt

Gesunden Menschenverstand brauchts

Gleichwertige Ansprechpartner statt Bittsteller. Personliche Kontakte und Auseinandersetzen mit
dem Krankheitsbild des Leistungsempfangers statt blosser IV-Nummer auf dem Papier.
Kostentransparenz, Anerkennen der Pflegeleistung der Eltern und Arbeitsplatze fur
Menschen, die nicht die gewlinschte Produktivitat erbringen.

Die Invalidenversicherung (IV) soll sich weiterentwi-
ckeln. So will es der Bundesrat. Das ist gut so - eigent-
lich. Denn wahrend das Parlament unter «Weiterent-
wicklung» vor allem Leistungsabbau versteht, sehen
die, die jahrelange Erfahrung mit der IV haben, noch
ganz anderes Potenzial.

«Behinderung & Politik» im Gesprach mit Anneli Catte-
lan, Mutter eines Sohnes mit Muskeldystrophie Typ
Duchenne.

Frau Cattelan, Ihr Sohn wurde 1997 mit dem Gendefekt
Muskeldystrophie Typ Duchenne geboren. Die Diagno-
se erhielten Sie Ende 2003. Kbonnen Sie uns lhre Situ-
ation zu dem Zeitpunkt beschreiben?

1997 wurden wir gliickliche Eltern unseres ersten Kin-
des. Nach der Geburt gab es verschiedenste Verdachts-

Anneli Cattelan, verheiratet, zwei Kinder, ein Sohn mit Muskeldys-
trophie Typ Duchenne. Foto: Anneli Cattelan

momente auf Erkrankungen, die sich aber nicht besta-
tigten. Unser Sohn entwickelte sich langsamer als an-
dere Jungen seines Alters, was uns nicht weiter
beunruhigte. Die Diagnose der unheilbaren seltenen
Muskelerkrankung, die genetisch bedingt nur Jungen
betrifft und zu einem friihen Tod fiihrt, erhielten wir im
Rahmen der Schulabklarung unseres Sohnes. Statt ei-
ner schulpsychologischen Einschatzung erfolgte
schliesslich eine neurologische Untersuchung, die die
bittere Diagnose bestatigte.

Welche Aufgaben kamen im administrativen Bereich
auf Sie zu? Welche Unterstiitzung erhielten Sie?

Die Eroffnung der Diagnose erfolgte im Spital im Ge-
sprach mit dem behandelnden Neuropadiater. Er gab
die ersten Informationen zur Anmeldung bei der IV. Ein
Care Team oder direkte Ansprechpersonen waren nicht
vor Ort. Alle weiteren Schritte erarbeiteten wir uns
durch Nachfragen bei der Patientenorganisation der
Schweizerischen Muskelgesellschaft und beim Neuro-
padiater. Im Nachhinein fande ich es gut, jemanden zur
Seite zu haben - einen Elterncoach -, der einen mit den
ganzen administrativen Aufgaben vertraut macht. Auf
der anderen Seite sitzt der Schock einer schlechten
Diagnose tief. Das Beddrfnis, sich einer unbekannten
Betreuungsperson anzuvertrauen, ist eventuell nicht
sofort vorhanden. Der Spagat, den richtigen Zeitpunkt
zu finden, ist recht schwer. Ich wurde selbst aktiv und
bin seit nun 15 Jahren fiir die Anliegen der betroffenen
Eltern da. Mit unserem Verein duchenne-schweiz.ch
machen wir einen nachsten Schritt und bieten das EI-
terncoaching an, das nun in Basel und Bern anlaufen
soll.
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Wie gestaltete sich die Begleitung durch die IV?

Die IV ist fur uns Betroffene eine staatliche Versiche-
rung, die dem Leistungsempfénger die medizinischen
und fur den Gesundheits- und Entwicklungsverlauf not-
wendigen Leistungen zuspricht. Daher sdhen wir es als
absolut notwendig an, dass die Leistungserbringerin IV
den Leistungsempféanger kennenlernt. Bei uns wurde
eine personliche Vorsprache mit unserem Sohn fir un-
notig befunden und abgelehnt. Wir waren in den 15
Jahren IV-Bezug unseres Sohnes lediglich zweimal vor
Ort, und dies nur, weil wir diesen Wunsch durchgesetzt
haben. Insofern kdnnen wir nicht von einer Begleitung
sprechen. Wir fihlten uns immer als Bittsteller und
nicht als gleichwertige Gesprachspartner. Ich erinnere
mich noch an unsere erste Abrechnung. Ich bat darum,
sie auf ihre Richtigkeit zu prifen. Dem war nicht so -
was ich aber nicht vonseiten der IV erfuhr, sondern
durch Gesprache mit anderen Eltern. Ich konnte damals
eine Nachforderung stellen. «Begleitung» im eigentli-
chen Sinn stelle ich mir anders vor.

Was konnte verbessert werden?

Die IV erfullt hoheitliche Aufgaben - sie verwaltet und
verteilt staatlich festgelegte Leistungen. Die Erfullung
von hoheitlichen Aufgaben schliesst meines Erachtens
zwingend mit ein, auch den Menschen hinter dem Leis-
tungsbezug zu kennen. Dazu gehort fir mich der direk-
te Kontakt zu der Person hinter der IV-Nummer, die
Auseinandersetzung mit ihnrem Krankheitsbild und eine
gewisse Empathie. Ich erwarte nicht, dass die Stellen
alles wissen, aber wenn ich eine fortschreitende Erkran-
kung habe, dann sind auch die Anschaffung oder An-
derungen der Hilfsmittel einem stédndigen Wandel un-
terworfen. Das Fuhren von unnétigen Diskussionen
oder Rechtsstreitigkeiten ist fiir alle Betroffenen hochst
anstrengend. Auch wirde ich im Sinn der Kostentrans-
parenz eine jahrlich abrufbare Zusammenstellung der
Kosten beflirworten, die der Staat in die Gesundheit
des Leistungsempfangers investiert. Die Krankenkas-
sen machen das ein Stiuck weit vor. Sie lassen ihren
Versicherten jahrlich die Steuerbestéatigung auf Anfrage
hin zukommen.

Sie verzichteten auf die Berufstatigkeit zur Versorgung
Ihres Sohnes. Kennen Sie aus Ihrer Kontaktgruppe El-
tern mit einer anderen Ausgangslage?
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Ich leite die Kontaktgruppe der Schweizerischen Mus-
kelgesellschaft seit 15 Jahren, und bei der Mehrheit der
Eltern ist es Tatsache, dass ein Elternteil zur Versorgung
des Sohns auf eine Berufstatigkeit verzichtet bzw. ver-
zichten muss. Die haufigen Arzttermine, Krankenhaus-
aufenthalte oder krankheitsbedingten Absenzen, Schul-
besuche, ob integrativ oder separativ, Abklarungsauf-
gaben und das Abdecken von Ferienzeiten u.v.m.
machen eine regelmassige Berufstatigkeit kaum mog-
lich.

Welche mdégliche Unterstiitzung nehmen die Eltern in
Anspruch?

Eine von der Schweizer Paraplegiker-Forschung 2016
durchgefiihrte Studie ergab, dass Angehdrige wochent-
lich durchschnittlich bis zu 27 Stunden Gratispflege
leisten. Dank dieser Dienstleistung spart das Gesund-
heitssystem rund 68’000 Franken an Spitex-Kosten pro
Jahr.

Das Familienmanagement mit einem behinderten Kind
ist ein Vollzeitjob mit einer Arbeitszeit von bis zu 18
Stunden taglich. Von morgens frih bis hin zur Nacht-
wache teilen sich optimalerweise beide Elternteile, oft
aber mehrheitlich die Mutter, die Pflege und Versorgung
des behinderten Kindes. Erst wenn wir der Erschopfung
nahe sind, gehen wir auf Spitex-Dienste zu oder neh-
men die Unterstitzung freiwilliger Helfer an.

Der Aufbau der pflegerischen und alltaglichen Entlas-
tung braucht auch wieder Zeit und Geduld. Das lasst
uns Mitter wahrscheinlich erst davor zurtickschrecken,
obwohl es zu unserer gesundheitlichen Entlastung notig
ware. Erschwerend kommt hinzu, dass die Kostengut-
sprache fur Nachtdienste von der IV so restriktiv ge-
handhabt wird, dass in den mir bekannten Familien
ausschliesslich die Eltern Nachtdienst leisten - was
wiederum keine finanzielle Anerkennung findet.

Eine direkte Entlastung der Eltern (Kuraufenthalt, Re-
generationsaufenthalt) liegt finanziell nicht im Budget
und ist auch von Kassenseite nicht geplant.

Reicht das? Wo sind Licken?
Die Pflegedienste kdnnen nur genau definierte Leistun-

gen abrechnen. Ich sehe eine Licke in der Anerkennung
der Pflegeleistung durch die Eltern ab einem Kindesal-




BEHINDERUNG & POLITIK

Ausgabe 2 - Mai 2019

AGILE.CH

tervon ca. 6 Jahren, unabhangig davon, ob noch jiinge-
re Kinder im gleichen Haushalt leben.

Die Evaluierung des Schweregrads der Behinderung
erfolgt im Vergleich zu gleichaltrigen gesunden Kindern.
Die Anrechnung von Betreuungsgutschriften an die
AHV des pflegenden Elternteils erfolgt erst, wenn das
jungste Kind 16 Jahre alt ist. Dort wird keinerlei Rick-
sicht darauf genommen, dass die Pflege eines behin-
derten Kindes sehr viel mehr bedeutet als die Beglei-
tung eines gesunden Kindes. Das ist ungerecht. Wir
investieren viel Zeit unseres Lebens im erwerbsfahigen
Alter in die Versorgung unserer behinderten Kinder,
ohne dafiir einen Rappen zu erhalten oder eine Betreu-
ungsgutschrift an die AHV. Ware das Kind in einem
Heim, wiirde der Staat anstandslos monatlich 5-stellige
Betrage fir die Versorgung der Betroffenen zahlen. So
werden wir ehrenamtlich tatigen Eltern doppelt benach-
teiligt. Wir haben keine Chance zu arbeiten und damit
keine Altersversorgung - aber ein Kind, das wir lieben
und pflegen, womit wir dem Staat Kosten sparen.

Welche Erfahrungen haben Sie mit der IV gemacht? Gab
es Schwierigkeiten bei Leistungsibernahmen? Bei-
spielsweise bei der Ubernahme der vom Arzt verordne-
ten Medikamente oder Hilfsmittel?

Wir sind alle nur Menschen, und auch bei den [V-Stellen
gehen Menschen ihrer téglichen Arbeit nach. Ich bin
mir sicher, dass es bei jeder Arbeit einen gewissen
Handlungsspielraum gibt. Ich gehe davon aus, dass die
Mitarbeitenden der IV Richtlinien und Rundschreiben
zur Entscheidungsfindung beiziehen und dass nicht
jede Einzelheit klar und unmissverstandlich definiert
ist. Sonst gabe es beispielsweise nicht die dehnbaren
Kriterien «einfach und zweckmassigy. Die hangen von
der Wohnsituation und anderen Aspekten ab. Hier setzt
fur mich der gesunde Menschenverstand ein. Und den
lassen manche mehr und andere weniger walten.

Spreche ich als IV z.B. mobile Teleskoprampen fiir 1000
Franken gut und spare damit dem Staat einen Autoum-
bau von mehreren 1000 Franken, oder lehne ich die
Rampen ab, weil sie nicht explizit auf einer Liste stehen?
Das flhrt zu Einsprachen oder sogar zu Gerichtsverfah-
ren, nur weil die entscheidende Stelle nicht nach einer
praktischen Losung sucht.
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Kindern unter 6 Jahren wird nicht zugetraut, dass sie
einen Elektrorollstuhl fahren kdnnen. Die Eltern miissen
das Gerat vorfinanzieren. Im Alter von 6 erfolgt dann
die Kostengutsprache des Rollstuhls und die Rickver-
gutung an die Eltern. Das ist grotesk!

Die Gutsprache eines hohenverstellbaren Elektrobetts
wird solange von der IV finanziert, wie es dem Leis-
tungsempfanger moglich ist, selbst aufzustehen und
sich zu transferieren. Ist er auf den Rollstuhl angewie-
sen und kann sich nicht mehr selbst versorgen, wird
das Bett bzw. ein Ersatz nicht gutgesprochen.

l

Seit 2004 leitet die gelernte Diplom-Verwaltungswirtin
(FH) die Elterngruppe Duchenne Nordwestschweiz der
schweizerischen Muskelgesellschaft. Sie hat den Leitfa-
den «Muskeldystrophie Duchenne - wie weiter?» geschrie-
ben und war Initiantin des erfolgreich eingefihrten eidge-
nossischen Behindertenausweises fiir Kinder und Jugend-
liche. Alle von ihr gespeicherten Informationen zu
«Duchenney flossen in die Homepage des Vereins
duchenne-schweiz.ch ein, dessen Prasidentin sie ist. An-
neli Cattelan ist eine Frau, die Dinge angeht, wenn sie der
Meinung ist, dass Handlungsbedarf bestehe. So grindete
sie zuletzt mit anderen Mitstreiterinnen im Jahr 2013 die
Powerchair Hockey-Mannschaft red eagle Basel und be-
gleitet sie seither operativ und administrativ.

Die korperliche Belastung der pflegenden Eltern oder
Spitex-Pflegenden wird nicht als Grund fur die Anschaf-
fung eines Pflegebetts akzeptiert. Wenn dann bei den
Pflegenden ein Bandscheibenvorfall eintritt, geht der
zulasten der SUVA oder der Krankenkasse und nicht
der IV. Das ist Augenwischerei und Zahlenschieberei.

Bei uns kommt immer wieder das Gefiihl auf, dass die
Meinungen der Arzte, der Schweizerischen Arbeitsge-
meinschaft Hilfsmittelberatung fir Behinderte und Be-
tagte (SAHB) und anderer Fachleute mehr zahlen als
die Erfahrungen und Meinungen der Eltern.

Die 7. IVG-Revision betrifft insbesondere Kinder, Ju-
gendliche und psychisch erkrankte Versicherte. Bei den
Kindern soll die veraltete Liste der Geburtsgebrechen
aktualisiert werden. Beispielsweise sollen neu nur noch



https://www.ahv-iv.ch/de/Merkbl%C3%A4tter-Formulare/Formulare/Elektronische-Formulare/AHV-Formulare/318270-Anmeldung-f%C3%BCr-die-Anrechnung-von-Betreuungsgutschriften
https://www.duchenne-schweiz.ch/
https://www.red-eagle.ch/
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Kinder mit Geburtsbehinderungen mit einer glinstigen
Prognose Anspruch auf medizinische Leistungen durch
die IV bekommen. Alle anderen werden zu den Kran-
kenversicherungen abgeschoben. Um welche Behinde-
rungen es dabei geht, ist unklar. Wie beurteilen Sie
diese Aktualisierung, und welche Auswirkungen erwar-
ten Sie fiir Kinder mit Duchenne?

Ich finde es wichtig, dass die Liste der Geburtsgebre-
chen aktualisiert wird, da in den vergangenen Jahren
einige, noch nicht definierte Erkrankungen hinzugekom-
men sind. Es ist nicht realistisch zu erwarten, dass jede
einzelne betroffene Organisation neutral ihren Input zu
besagter Liste geben kann. Das grosse Ganze ist zu
betrachten, ohne die Empathie gegenuber der Basis
ausser Acht zu lassen. Wichtig ware, dass die in der
Uberarbeitung engagierten Mediziner neben der néti-
gen Sachlichkeit auch uber eine entsprechende Néhe
zum Patienten verfligen. Die taglich «vor Ort» sind und
somit nah am medizinischen Geschehen. Je weiter die
entscheidenden Gremien vom téglichen Geschehen
entfernt sind, desto leichter lassen sich Leistungen
streichen. Auch die Krankenkassen sollten in diesen
Prozess miteinbezogen werden.

Das Ziel der IV ist die Forderung und Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen in das berufliche Leben.
Wie beurteilen Sie die Zielerreichung? Welche Erfahrun-
gen haben Sie und andere Eltern aus der Kontaktgrup-
pe diesbezliglich gemacht?

Die Zielsetzung ist notwendig, und es wéare wiinschens-
wert, wenn es in allen Berufszweigen Arbeitsplatzan-
gebote fur IV-Beziiger/-innen gabe. Die Realitat sieht
aber anders aus, und ich halte es fiir einen sehr ambi-
tionierten Wunsch, wirklich alle Menschen mit Behin-
derungen in den Arbeitsprozess integrieren zu kdnnen.
Es ware winschenswert, dass sich mehr Firmen im
Sinn der Inklusion engagieren und auch Arbeitsplatze
fir Menschen anbieten, die nicht die gewiinschte Pro-
duktivitat erbringen kdonnen.

Mit der 7. IVG-Revision sollen Jugendliche an den Uber-
gangen zwischen Schule, Ausbildung und Berufsleben
besser unterstitzt werden. Wie misste diese «besserey
Uberstiitzung aussehen?

Eine Unterstltzung kann nur stattfinden, wenn die be-
ratende IV-Stelle direkten Kontakt zur Wirtschaft hat
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und im standigen Austausch mit Wirtschaftsvertretern
ist. Begleitung vom Schreibtisch aus ist sehr schwierig.
Auch ware es zu begrissen, dass selbstgewahlte Ver-
trauenspersonen von den Schulen, Institutionen oder
Firmen als Unterstitzung anerkannt werden und so die
Jugendlichen bei der Berufsfindung begleiten kénnten.

In welchen Bereichen der IV sehen Sie Verbesserungs-
potential?

Erteilung von Kostengutsprachen

Die IV argumentiert bei der Kostengutsprache immer
mit «einfach, wirtschaftlich und zweckmassigy». Bei
nachweislich fortschreitenden Erkrankungen wie z.B.
ALS oder Muskeldystrophie Duchenne macht es aus
Kostensicht definitiv mehr Sinn, Umbauten von Anfang
an auf das zu erwartende Hochstniveau der Behinde-
rung gutzusprechen. Dies wird heute nicht so prakti-
ziert, sondern abgelehnt. Bei unserem Umbau sind so
Mehrkosten von 25’000 Franken entstanden. Passiert
das bei mehreren Betroffenen, kommt doch eine hiib-
sche Summe zusammen, die eingespart werden konn-
te.

Anerkennung privater Pflege

Die privat durchgefuhrte Pflege von Angehdrigen sollte
ab einem Alter von z.B. 6 Jahren anerkannt werden.
Dabei erhélt die pflegende Person einen zu definieren-
den Prozentsatz eines Pflegehelferlohns fur die Dauer
der Pflege zugesprochen; dieser Betrag ware AHV-pflich-
tig. Wenn die Pflegesituation nicht mehr besteht, kann
auf Wunsch eine erganzende Schulung erfolgen und
damit z.B. ein direkter Ubergang in ein externes Ange-
stelltenverhéltnis in der Pflege stattfinden.

Die Vorteile:

* Arbeit des Pflegenden wird als wertvoller Beitrag in
der Pflege geschatzt

» Kostenersparnis bei den Kantonen, da keine, um
ein vielfaches teurere Heimunterbringung notig

 Einzahlung in die AHV des Pflegenden

* Weitergabe des taglichen Know-hows, das nicht in
der Ausbildung erlernt werden kann

* allenfalls Reduktion des Pflegenotstands

Nutzung der digitalen Kommunikation

Samtlicher Schriftenverkehr muss heute in Papierform
erfolgen, E-Mails werden nicht akzeptiert. Das ist teuer
und umstandlich. Wird Akteneinsicht verlangt, erhalt
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man eine DVD mit allen Schriftstiicken zu der Person,
nicht nur zu besagtem Projekt. Die Eltern, oder im Fall
einer Einsprache der Anwalt, missen sich durch unzah-
lige Dokumente klicken, um die entsprechend notwen-
digen Dateien lesen zu kdnnen. Das ist nicht sinnvoll,
sondern dient eher zur Abschreckung vor Einsprachen.

lhr Sohn ist heute 22 Jahre alt. Nicht mehr die IV, son-
dern die Krankenkasse ist jetzt fiir medizinische Mass-
nahmen zustandig. Muss er dadurch Einschrdnkungen
in Kauf nehmen?

Wir sind in engem Kontakt mit unserer Krankenkasse
und der Sachbearbeiterin. Wir hatten vor Jahren eine
personliche Vorsprache. Sie kennt unseren Fall bzw.
den Krankheitsverlauf unseres Sohns. Wir kdnnen tber
Vieles sprechen, sowohl telefonisch als auch per E-Mail.
Bisher freuen wir uns, dass unser Sohn nahtlos alle
notwendigen Massnahmen weiterfiihren kann.

Welche beruflichen Massnahmen hat er zu welchem
Zeitpunkt in Anspruch genommen und mit welchem
Erfolg?

Diese Frage stellte sich bei uns nicht, da unser Sohn
aus verschiedenen Grinden keiner beruflichen Tatigkeit
nachgehen kann. Er fihlt sich aber in seiner Tagesstruk-
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tur sehr wohl und sieht sich dort selbst als arbeitend
an. Fur Muskeldystrophiker ist es anspruchsvoll, eine
Ausbildung zu finden. Aber es gibt auch gute Beispiele.
So wissen wir von einem Universitatsstudenten, einem
jungen Mann in Ausbildung zum Tourismusfachmann
und einem Fotografen. Je nach Auspragung der Erkran-
kung und Bereitschaft des Ausbildungsbetriebs ist es
durchaus realistisch und mdglich, dass auch Muskel-
dystrophiker ihren Beitrag zur Wirtschaft leisten kon-
nen.

Wie ist seine Lebenssituation, und welche Ziele hat Ihr
Sohn?

Unser Sohn ist vor zwei Jahren in ein betreutes Wohnen
gezogen. Er ist positiv, aufgestellt und lebt sein Leben
mit all seinen Einschrankungen. Er féhrt selbststéandig
zu seiner Tagesarbeitsstatte, nimmt selbststandig seine
Therapietermine wahr und spielt begeistert Powerchair
Hockey (Elektrorollstuhl-Hockey). Eines seiner nachs-
ten Ziele ist, seine Memoiren zu veroffentlichen. Wir
werden ihn weiter tatkraftig unterstitzen. «

Anneli Cattelan
Prasidentin duchenne-schweiz.ch
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Schwerpunkt

Visionen vs. Schonfdrberei und
Engstirnigkeit

Bereits die Botschaft des Bundesrats zur 7. IVG-Revision war eine mit «Weiterentwicklung»
etikettierte Mogelpackung. Der Nationalrat verschlimmerte die Dinge noch und machte aus der
Mogelpackung eine Zeitbombe. In unseren drei voranstehenden Schwerpunktartikeln beweisen die
beiden Autoren und die Interviewpartnerin, dass es trotz allem noch Menschen mit Visionen gibt
und dass es auch anders ginge, als die Politik uns weismachen will.

Das omindse Wort tauchte im Februar 2015 zum ersten
Mal auf: Der Bundesrat erteilte damals dem Eidg. Depar-
tement des Innern den Auftrag, eine Vernehmlassungs-
vorlage vorzulegen fir den nachsten Reformschritt bei der
Invalidenversicherung, den er als «Weiterentwicklung der
IV» bezeichnete. In der Botschaft fand diese schonfarbe-
rische Bezeichnung dann bereits ihren Weg in den Unter-
titel, wenn auch in Klammern gesetzt. Der Erfolg dieser
Wortakrobatik liess nicht auf sich warten: Politik, Medien
und selbst gewisse Behindertenorganisationen Ubernah-
men den Begriff unkritisch, und nur die wenigsten nannten
das Kind noch bei seinem eigentlichen Namen «7. IVG-Re-
vision.

Welch bdses Erwachen im vergangenen Marz, nach den
Beratungen im Nationalrat! Pl6tzlich merkte man, dass die
angebliche Weiterentwicklung zu einem IV-Sanierungsplan
mit drohendem Leistungsabbau verkommen war. Und man
stellte verblUfft fest, dass der Nationalrat verpasst habe,
dem Namen «Weiterentwicklungy gerecht zu werden, und
dass er stattdessen einen Ruckschritt ausgelost habe.

Bei aller Bescheidenheit: Flir AGILE.CH war es von Beginn
weg klar, dass die 7. IVG-Revision eine Mogelpackung ist,
in der massive Sparmassnahmen versteckt sind. Und dass
es - zum wiederholten Mal - im Grunde nur darum geht,
den Zugang zu Leistungen zu erschweren und einzuschran-
ken. Was der Standerat mit dem Trimmerhaufen anfangt,
den ihm der Nationalrat Ubergeben hat, ist derzeit noch
offen.

Visionen sind gesucht...
Wie Jean Christophe Schwaab in seinem Artikel feststellt:
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Unsere Sozialversicherungen brauchten alle grindliche
Reformen. Das Problem ist «<nury, dass diese vollig unkoor-
diniert angegangen werden und es bei allen fast aus-
schliesslich um Leistungskirzungen geht. Die Welt der
Sozialversicherungen musste deshalb praktisch neu er-
funden werden. Die Idee einer allgemeinen Erwerbsversi-
cherung (AEV) ist ein interessanter Ansatz, der Lésungen
bringen konnte. Das leider noch utopische Gesetz zur Si-
cherung der Wirde von Menschen mit Behinderungen
(SWMB), wie es Bruno Facci vorschlagt, geht in eine ahn-
liche Richtung. Zu Recht stellt Facci fest: «Das IVG hat als
Kind seiner Zeit seine Schuldigkeit getan. Es kann gehen.»
Bei allem darf einfach eines nie in Vergessenheit geraten:
Es geht um Menschen! Daran erinnert auch Anneli Catte-
lan nachdrucklich in ihrem Interview.

... und das neue Parlament findet sie (?)

Die 7. IVG-Revision wird voraussichtlich noch vor den Wah-
len im Herbst 2019 durchs Parlament geboxt. Damit ist
das Spiel flrs erste einmal aus, und wir werden einige
Jahre mit erheblichen IV-Verschlechterungen leben mis-
sen. Da sich die IVG-Revisionen aber in immer kirzeren
Zeitabstanden folgen, steht uns die 8. vielleicht schon bald
ins Haus. Moglicherweise sogar schon in der nachsten
Legislaturperiode, in der die Mehrheit hoffentlich links von
der Mitte angesiedelt ist. Eine Mehrheit, die sich von Ide-
en wie der AEV und dem SWMB begeistern Iasst. Traumen
darf frau ja - und die Hoffnung stirbt bekanntlich immer
zuletzt. «

Suzanne Auer
Zentralsekretarin, AGILE.CH
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Q

Sozialpolitik

Besser reich und gesund als arm, behindert
und mit Familie

In der Friihjahrssession hat das Parlament gewichtige Entscheide zu den Sozialversicherungen
gefasst. Reduktion der Leistungen, Verscharfung bei der Rentenzusprache, verstarkte Kontrolle:
Die Einkiinfte etlicher Betroffener und vor allem von Familien dirften voraussichtlich sinken.

7. IVG-Revision: Weiterentwicklung mit Fehlstart

Fiir AGILE.CH ist die 7. IVG-Revision, wie sie der Nati-
onalrat am 7. Mérz 2019 beschlossen hat, inakzeptabel.
Das neue lineare Rentensystem, das der Bundesrat
vorgeschlagen und der Nationalrat angenommen hat,
wird fir Menschen mit einem Invaliditatsgrad zwischen
60 und 69% schmerzhafte Einbussen bringen. Diese
Personen sind aber genau diejenigen, die am meisten
Probleme haben, eine Stelle zu finden; dieser Beschluss
ist deshalb nicht tragféhig. AGILE.CH ist fur ein lineares
Rentensystem, sofern es denn wirklich linear ist und
nicht einseitig eine Versichertenkategorie benachteiligt.

Wenn diese Personen mit Invaliditatsgrad zwischen 60
und 69% Kinder haben, kénnten sie doppelt getroffen
werden. Der Nationalrat hat namlich auch beschlossen,
die Kinderrenten von 40 auf 30% der Rente des Eltern-
teils mit Behinderungen zu senken. Das bringt nicht nur
Familien in Schwierigkeiten. Diese Einsparung von 112
Mio. Franken hat auch zur Folge, dass rund 40 Mio.
Franken Kosten auf die EL verlagert werden. Fir dieje-
nigen Menschen mit Behinderungen, bei denen sich
eine Rentenkirzung und eine Kirzung der Kinderrente
summiert, kann das bis zu 20% weniger Einkommen
bedeuten. AGILE.CH ruft in Erinnerung, dass die maxi-
male IV-Rente zurzeit 2370 Franken betragt und dass
es wenige gibt, insbesondere Frauen, die eine ganze
Rente erhalten. Die Kinderrente ist proportional zu der-
jenigen des Vaters oder der Mutter. Man kann also nicht
behaupten, dass die Leistungen zu grosszugig seien,
wie es die Mehrheit des Nationalrats zu verstehen gibt.
Insbesondere sind sie es nicht fur Einelternfamilien, wie
z.B. flr eine Mutter, die eine Teilrente bezieht und die
Kinder alleine erzieht. AGILE.CH setzt alles daran, um
den Standerat zu liberzeugen, von diesem zusatzlichen
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Druck auf die Familien abzusehen, der der UNO-Behin-
dertenrechtskonvention (BRK) entgegensteht. Die BRK,
die die Schweiz umzusetzen hat, legt namlich fest, dass
«Menschen mit Behinderungen und ihre Familienange-
horigen den erforderlichen Schutz und die notwendige
Unterstitzung erhalten sollen, um es den Familien zu
ermoglichen, zum vollen und gleichberechtigten Ge-
nuss der Rechte der Menschen mit Behinderungen bei-
zutrageny.

Der Nationalrat hat indessen einer ganzen Reihe Mass-
nahmen zugestimmt, die die berufliche Integration von
Jugendlichen und Erwachsenen mit psychischen Ein-
schrankungen férdern sollen. Mit einer Mehrheit von
zwei Stimmen hat er eine Zusammenarbeitsvereinba-
rung mit den Arbeitgeberverbanden angenommen, die
die Eingliederung erleichtern soll. AGILE.CH heisst die-
se Massnahme gut, da sie zur Umsetzung des Art. 27
BRK (Arbeit) beitragt. Der Entscheid ist zwar zu begrus-
sen, aber er bietet nach Ansicht von AGILE.CH keinen
Anreiz und auch keine genligende Unterstitzung fir die
Arbeitgeber. Die IV kann die Ziele der 7. IVG-Revision
nicht alleine erreichen. Die kostentrachtigen (Wieder-)
Eingliederungsmassnahmen, die vorgesehen sind, kon-
nen nur Frichte tragen - d.h. die Senkung der Anzahl
Renten -, wenn die Arbeitgeber sich an den Anstren-
gungen beteiligen und Mitarbeitende mit Behinderun-
gen einstellen. Hauptsachlich wegen dieser Massnah-
men hat der Bundesrat seinen Entwurf mit «Weiterent-
wicklungy betitelt. Dann entwickeln wir doch jetzt
weiter!

Betreffend die Gutachten begriisst AGILE.CH, dass der
Nationalrat den Beizug von unabhangigen Experten ge-
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nehmigt hat. Das steigert die Glaubwdrdigkeit und die
Fachkompetenz.

Schliesslich hat der Nationalrat zugestimmt, den Aus-
druck «Kinderrente» durch «Elternzuschuss» zu erset-
zen. Diese Bezeichnungsanderung ist nicht belanglos.
Einen Gesetzesbegriff zu andern, bringt bedeutende
Kosten mit sich, was aber nicht beziffert wurde.
AGILE.CH ist deshalb dagegen.

AGILE.CH ist Mitglied der IV-Allianz, die mehrere Orga-
nisationen wie Curaviva, Integras, FMH, Gewerkschafts-
bund und Travail.Suisse vereint, und hat einen Brief der
Allianz an die Mitglieder der SGK-S mitunterzeichnet.
Die SGK-S wird die 7. IVG-Revision demné&chst behan-
deln. Die Allianz hat die folgenden gemeinsamen For-
derungen formuliert: Ablehnung der Kirzungen der
Kinderrenten; Ablehnung des Ausdrucks «Elternzu-
schussy (rotes Licht); Ablehnung des linearen Renten-
systems, aber Offenheit fir Varianten, die Personen mit
einem Invaliditatsgrad zwischen 60 und 69% weniger
treffen; Einbezug der Praktischen Ausbildung nach IN-
SOS (PrA) in der beruflichen Grundbildung und Bezug-
nahme auf das Berufsbildungsgesetz betreffend die
Dauer von zwei Jahren (oranges Licht); Unterstiitzung
der Zusammenarbeitsvereinbarung mit den Arbeitge-
bern, um die berufliche Integration Betroffener zu er-
leichtern (sofern die Standerate/-ratinnen sie in Frage
stellen); Unterstitzung des Entscheids, unabhangige
externe Gutachter beizuziehen, wobei die Gesprache
aufgezeichnet werden miissen (grines Licht).

Mitte April hat compenswiss, der Ausgleichsfonds
AHV/IV/EO, eine Medienmitteilung publiziert, die ein
negatives Ergebnis der IV fur 2018 bekanntgibt: -237
Mio. Franken (-65 Mio. Franken Umlageergebnis und
-172 Mio. Franken Anlageergebnis).

Diese Mitteilung Uberrascht angesichts des Optimis-
mus des Bundesrats, den er 2013 in seinem Bericht
«Gesamtsicht Uber die Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen bis 2035» zutage gelegt hatte. Es
geht jetzt also darum, die Entwicklung der IV genau zu
beobachten, denn wenn sich die Rendite der Finanzan-
lagen verbessert und die Ziele der 7. IVG-Revision hin-
sichtlich Integration umgesetzt werden, ist es wahr-
scheinlich, dass die IV wieder schwarze Zahlen schreibt
und ihre Schulden bei der AHV bis 2030 begleichen
kann.
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AGILE.CH mochte, dass keine Uberstirzten Entscheide,
einzig auf der Basis der Finanzergebnisse 2018, geféllt
werden. Die Revision muss wie angekiindigt weiterge-
fiihrt werden, d.h. unter Respektierung der Kostenneu-
tralitat. Die Massnahmen zur Integration in die Arbeits-
welt missen wie vorgesehen beschlossen werden, und
gezielte Anreize fiir Arbeitgeber, Menschen mit Behin-
derungen anzustellen, missen geschaffen werden. Nur
so kann die UNO-BRK umgesetzt werden, die festhalt,
dass Menschen mit Behinderungen das Recht haben,
ihren Lebensunterhalt mit einer frei gewahlten Arbeit
selbst zu verdienen.

EL-Reform: ausserst zwiespaltige Bilanz

2016 gab der Bundesrat in seiner Botschaft Uber die
Reform der Erganzungsleistungen (EL) dem Willen Aus-
druck, das derzeitige Niveau der Leistungen aufrecht-
zuerhalten. Sein Entwurf wurde zuerst vom Sténderat,
dann vom Nationalrat vollig zerpfliickt und in ein regel-
rechtes Sparprogramm umgewandelt. Nach hartem
Feilschen glichen die beiden Kammern die Differenzen
uber Art und Umfang des Abbaus in einer Einigungs-
konferenz aus. Am 22. Marz 2019 genehmigte der Na-
tionalrat die EL-Reform mit 142 Stimmen bei 54 Enthal-
tungen und hiess damit Einsparungen in Hohe von 453
Mio. Franken gut. Der Bundesrat hatte 171 Mio. vorge-
sehen. Dieser Abbau wird nicht nur eine Reduktion fur
die EL-Beziehenden bringen, sondern auch den Zugang
zu EL einschrénken. Festgestellt werden muss, dass
das Parlament weit entfernt von der Wirklichkeit der
EL-Beziehenden lebt. Sein Ziel ist, zwecks Kostensen-
kung die Anzahl EL-Beziehender zu senken, ohne sich
allzu viele Gedanken dariiber zu machen, wie sich die
Kirzungen auf das Portemonnaie der Betroffenen aus-
wirken. Zudem wird der verfassungsmassige Auftrag
der EL, ndmlich die Grundbedirfnisse der Menschen
zu decken, deren AHV oder IV nicht zum Leben reicht,
damit stark angekratzt.

Der Bundesrat wird nach Ablauf der Referendumsfrist
am 11. Juli 2019 das Inkrafttreten des neuen Gesetzes
festlegen. Das wird sicherlich per 2021 sein, und das
alte Gesetz wird noch drei Jahre angewendet werden.

Unvollstindige Liste der wichtigsten Anderungen
IV-Beziehende, die nur mit EL Uber die Runden kom-
men, erhalten endlich hohere Zuschiisse an die Miete.
Zurzeit betragen sie 13’200 Franken pro Jahr, kiinftig
werden es zwischen 14’250 und 16’440 Franken sein,
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je nach Region. Rollstuhlfahrende erhalten zuséatzlich
6000 Franken fir eine rollstuhlgdngige Wohnung (der-
zeit 3600 Franken).

Uber 58-Jahrige, die entlassen werden, kénnen kiinftig
ihre 2. Saule behalten und bei Erreichen des Rentenal-
ters eine Rente beziehen, auch wenn sie keine Stelle
gefunden haben.

Die beiden Kammern lehnten den Vorschlag des Bun-
desrats ab, den Kapitalbezug aus der 2. Saule abzu-
schaffen. Diese Massnahme hatte Einsparungen in
Hohe von 122 Mio. Franken gebracht, welche die Par-
lamentarier anderswohin verschoben haben:

* Das Erwerbseinkommen des/der (Ehe-)Partners/
Partnerin, der/die keine EL bezieht, wird bei der
Berechnung der EL zu 80% angerechnet. Heute
sind es zwei Drittel; der Bundesrat wollte 100%.

* Die Beitrage zur Deckung des Grundbedarfs von
Kindern unter 11 Jahren werden von derzeit 10’170
Franken pro Jahr auf 7080 Franken fir das erste
Kind gesenkt. Die Einsparungen, die sich daraus er-
geben, werden teilweise kompensiert durch die
Kostenubernahme flr familienexterne Betreuung.

* Der Vermogensfreibetrag wird von derzeit 37°500
Franken fur Alleinstehende auf 30’000 Franken ge-
senkt und von 60’000 Franken auf 50’000 Franken
fur Paare.

* Um EL beantragen zu kénnen, darf man kiinftig

nicht mehr als 100’000 Franken auf der Bank ha-

ben (200’000 Franken fur Paare). Das durfte ver-

mutlich wenige Menschen betreffen, die von der IV

leben. Das neue Gesetz fuhrt jedoch ein System

des Vermdgensverzehrs ein, was einer Kontrolle
der Lebensweise gleichkommt. Wenn jahrlich mehr
als 10% des Vermdgens ausgegeben wird, ohne
dass die Ausgleichskasse den Grund dafir als «we-
sentlichy beurteilt, wird der ausgegebene Betrag ab

10’000 Franken jahrlich als Einkommen betrachtet,

und die EL werden gekdrzt.

Eine Immobilie, die der/die EL-Beziehende selbst

nutzt, wird nicht als Vermdgen betrachtet. Nach

seinem/ihrem Tod haben jedoch die Erben die be-
zogenen EL, die den Betrag von 40’000 Franken

Ubersteigen, zurtickzuerstatten.

Der Betrag, der fir die Krankenkassenpréamie be-

rucksichtigt wird, entspricht kiinftig der effektiven
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Pramie und nicht mehr - wie es jetzt der Fall ist -
der durchschnittlichen kantonalen Pramie.

Es ist sehr schwierig zu beurteilen, wie viel die Betrof-
fenen an EL verlieren und wer kein Anrecht (mehr) hat
auf EL. Alles hangt offensichtlich von der Region ab, in
der sie wohnen, ob sie Kinder haben oder nicht, vom
Lohn des Partners und von der Dicke ihres finanziellen
Polsters. Die Organisationen, die sich in der EL-Allianz
zusammengefunden haben, darunter AGILE.CH, beur-
teilen diese Reform als eine bittere Pille. Angesichts der
Erhdhung der Mietzinsmaxima, auch wenn sie nur dank
einer zynischen Feilscherei im Austausch mit der Re-
duktion der Kinderbeitrage zustande gekommen ist,
verzichten die Mitgliedorganisationen der Allianz dar-
auf, das Referendum gegen die Reform zu ergreifen.
Infolge der gegenwartigen Krafteverhéaltnisse im Parla-
ment und der Deutlichkeit der Abstimmungen ist
AGILE.CH ganz einfach nicht in der Lage, alleine das
Referendum zu ergreifen.

ATSG-Revision: im Strafverfolgungsmodus
Eigentlich hatte die Revision des Bundesgesetzes liber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG), die der Nationalrat im vergangenen Marz gut-
geheissen hat, die Praktiken der Versicherungen har-
monisieren sollen. Tatsachlich aber schlagt sie eine
Bresche in unser System der sozialen Sicherheit. Die
Mehrheit des Nationalrats liess sich hinreissen von der
Besessenheit, gegen Missbrauche zu kampfen, und be-
statigte mit wenigen Abweichungen die Beschlisse des
Sténderats. Die Befugnisse der Versicherer werden
betrachtlich ausgeweitet, wahrend die Rechte der Ver-
sicherten schrumpfen. In diesem Sinne hohlen die Be-
schlusse des Parlaments den Rechtsstaat aus, der un-
ter anderem die Biirger/-innen vor Ubergriffen auf die
Privatsphére und vor Willkur schutzt. Da die Bestim-
mungen des ATSG mit Ausnahme des Bundesgesetzes
uber die berufliche Vorsorge (BVG) auf alle Sozialversi-
cherungen Anwendung finden, sind wir alle von diesen
Beschlussen betroffen.

Eine der wichtigsten Anderungen ist, dass die Riicker-
stattung von zu Unrecht ausbezahlten Leistungen in
einer Frist von drei Jahren verlangt werden kann, ge-
genuber einem Jahr zurzeit.
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Der Ersatz fur Erwerbsausfall kann auf schlichten Be-
trugs- oder Missbrauchsverdacht hin automatisch pro-
visorisch aufgeschoben werden. Dabei kann es sich
mitunter um einfaches Vergessen oder Terminverpas-
sen handeln. Indem das Parlament diesen Beschluss
gefasst hat, hat es den Notlagen keine Rechnung ge-
tragen, die entstehen kénnen, wenn jemand von einem
Tag auf den andern sein Einkommen verliert.

Die Versicherungen kdnnen den Versicherten auch die
Kosten fiir geheime Uberwachungen auferlegen, die bis
auf 10°000 oder 15’000 Franken steigen konnen. Wie
der Stéanderat mochte auch eine Minderheit des Natio-
nalrats prazisieren, dass die Kosten zu Lasten des Ver-
sicherten «angemesseny seien. Dieser Vorschlag schei-
terte im Plenum und geht nun in den Standerat zurick,
ebenso wie zwei weitere, die aber fir Menschen mit
Behinderungen weniger bedeutsam sind.

Schliesslich haben sich die beiden Kammern dartber
verstandigt, die Kostenfreiheit von Rekursen bei den
fur die Sozialversicherungen zusténdigen kantonalen
Gerichten aufzuheben. In Zukunft wird es also immer
noch maglich sein, gegen einen Entscheid der Arbeits-
losenversicherung, der IV oder der Ausgleichskasse
Rekurs einzulegen, aber man muss dafir zahlen. Bisher
gab es diese Einschrankung nur fir die IV.

Wie die oben erwahnten Beschlisse ist auch diese
Massnahme vollig unverhaltnismassig und zeugt von
einem Misstrauen gegen alle Versicherten. Zudem be-
schrankt sie deren Rechtswege, auch dann, wenn der
Versicherer einen Irrtum begangen hat. In diesem Sin-
ne verletzt der neue ATSG den Rechtsstaat. Es scheint,
dass die Parlamentarier die Tragweite solcher Beschlus-
se nicht begriffen haben.

AGILE.CH wiinscht sich, dass man die Ursachen der
Kostensteigerung bei den Sozialversicherungen angin-
ge, anstatt nur Symptombekampfung zu betreiben. Es
ist offenkundig, dass die Renten der 1. Sdule immer
weniger zum Leben reichen, insbesondere die IV. Statt
die Leistungen zu kirzen und den Zugang dazu einzu-
schranken, ware es kluger, die Renten der 1. Saule zu
erhohen, was die EL entlasten wiirde. Der Grund dafiir,
dass es immer mehr Personen gibt, die auf EL angewie-
sen sind, ist auch, dass die Renten der 2. Saule gesun-
ken sind und dass Frauen stark benachteiligt sind,
hauptsachlich weil sie nicht genligend Zeit hatten, sich
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ein ausreichendes Kapital anzuhdufen. Die Senkung der
IV-Leistungen flihrt zu einer Verlagerung auf die EL. Die
EL ihrerseits werden zusammengestrichen, was mehr
Leute dazu zwingen wird, sich an die Sozialhilfe zu wen-
den. Dieses letzte Netz ist aber bekanntlich in mehre-
ren Kantonen nicht mehr auffangsicher, weil es angeb-
lich Uberbeansprucht wird. Wann wird man endlich das
Ubel an der Wurzel packen?

App Helsana+: rechtswidrig, aber doch nicht ganz
2018 haben wir in den Nummern 2 und 3 von «Behin-
derung & Politik» Gber die Problematiken berichtet, die
die Gesundheitsapplikation Helsana+ stellt. Dieses Bo-
nussystem, das den Helsana-Versicherten in Form einer
mobilen Applikation angeboten wird, ermdglicht ihnen,
ihre taglichen korperlichen Aktivitdten zu messen, um
Bonuspunkte zu sammeln. Die Punkte werden dann in
Barzahlungen oder Gegenleistungen umgewandelt. Die
App, die mit Zustimmung des Bundesamts fur Gesund-
heit (BAG) lanciert worden war, hat mehrere parlamen-
tarische Interpellationen verursacht, die ihren diskrimi-
nierenden und ungleichbehandelnden Charakter be-
mangeln. Zudem ermdglicht die App der Helsana, Daten
uber die Grundversicherten zu sammeln und «gute Ri-
siken» herauszufiltern, d.h. junge, aktive, gesunde Ver-
sicherte, dies zum Nachteil der weniger Jungen und
derjenigen, die mit einer chronischen Krankheit und/
oder Behinderungen leben.

Diese Art Bonusangebot ist keine Exklusivitat der Hel-
sana. Auch andere Versicherungen machen solche An-
gebote in der einen oder andern Form, dies aber nur
bei den Zusatzversicherungen. Helsana+ bietet Rabat-
te auf die Pramien der obligatorischen Grundversiche-
rung an, was gegen das Bundesgesetz ber die Kran-
kenversicherung (KVG) verstdsst und das Solidaritats-
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prinzip des KVG verletzt. Zudem diskriminiert dieses
System diejenigen, die keine physischen Aktivitaten
betreiben kdnnen oder wollen.

Fur Adrian Lobsiger, den Eidgendssischen Datenschutz-
beauftragten, sind der diskriminierende Charakter der
Applikation und die Rabatte auf den Grundversiche-
rungspramien illegal. Im Friihjahr 2018 hat er von der
Helsana verlangt, auf die Sammlung von Daten ihrer
KVG-Versicherten zu verzichten. Da die Helsana davon
nichts horen wollte, legte Lobsiger beim Bundesverwal-
tungsgericht (BVGer) Beschwerde ein. Am 19. Mérz
2019 hat das Gericht nun sein Urteil verkiindet.

Das BVGer stellt fest, dass der Datenschutz nicht res-
pektiert wird, wenn die Versicherten ihre Einwilligung,
ihre Daten zu sammeln, via eine mobile Applikation
geben. In dieser Frage gibt es also Lobsiger Recht. Hin-
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gegen aussert sich das BVGer nicht Gber den diskrimi-
nierenden Aspekt des Systems. AGILE.CH hofft sehr,
dass das BAG zu dieser wichtigen Frage rasch Stellung
bezieht, und ruft ihre Mitglieder zu grosser Vorsicht
beim Benutzen solcher Bonussysteme auf. «

Catherine Rouvenaz
Secrétaire romande, AGILE.CH

Quellen: Websites des Schweizer Parlaments, der SKOS, der Arti-
as, des Bundesverwaltungsgerichts, der Helsana, der Tageszei-
tung Le Temps, des BSV und des BAG
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Q

Gleichstellung

Menschen mit Behinderungen sind auf der
Biihne am richtigen Platz

IntegrART setzt sich ein fir die Inklusion von Kiinstlern und Kiinstlerinnen mit Behinderungen in
Kunst und Gesellschaft. Ein Gesprach mit den Verantwortlichen der diesjahrigen Ausgabe.

Isabella Spirig ist Projektleiterin Tanz bei der Direktion
Kultur und Soziales des Migros- Genossenschafts-Bun-
des in Zirich und kinstlerische Leiterin des Migros-Kul-
turprozent Tanzfestivals Steps. 2005 initiierte sie das
Projekt IntegrART. 2007 fand die erste Ausgabe statt.
Nina Mihlemann und Tanja Erhart leiten das Inte-
grART-Symposium 2019. Nina Mihlemann lebt in Zirich
und ist Kunstproduzentin, Disability- und Theaterfor-
scherin. Tanja Erhart ist eine in London sesshaft gewor-
dene dsterreichische Tanzerin und Anthropologin. Bei-
de leben von Geburt an mit Behinderungen.

IntegrART engagiert sich dafiir, dass Kunstschaffende
mit Behinderungen selbstversténdlicher Teil des regu-
ldaren Kulturbetriebs sind. Warum ist das wichtig?

Isabella Spirig. Foto: zVg

Isabella Spirig: Kunstschaffende mit Behinderungen
bringen andere Qualitdten und Fahigkeiten in den
Kunstbetrieb und zwar solche, die den kiinstlerischen
Horizont erweitern. Doch nicht nur die Kunst wird viel-
faltiger, sondern das Publikum erlebt die Utopie der
Inklusion auf der Bihne und fangt an, diese als selbst-
verstandlich zu erleben.
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Nina Mihlemann. Foto: zZVg

Nina Mihlemann: Je mehr Perspektiven in der Kunst
vertreten sind, desto vielféltiger, schillernder und span-
nender werden die Moglichkeiten. Fur uns ist es total
unverstandlich, dass so lange so viele Ausschlisse in
der Kunst passierten und immer noch passieren. Damit
schadet sich die Gesellschaft selbst.

Jede Ausgabe von IntegrART beginnt mit einem zweita-
gigen Symposium, das sich an Vertreter aus der Kunst-
szene, von Behindertenorganisationen oder an Politi-
ker/-innen richtet. Eine sehr breite Durchmischung...

Isabella Spirig: Mir scheint, dass gerade diese Durch-
mischung sehr fokussiert: Kiinstler/-innen mit und ohne
Behinderungen zusammenzubringen, hat den Zweck,
sie aufeinander neugierig zu machen. Behindertenor-
ganisationen sollen wissen, dass Utopien in der Kunst
gelebt werden und Vorbildfunktion haben kénnen. Die
Forderer und Politiker/-innen ermoglichen, dass ent-
sprechende Gesuche und Projekte finanziell unterstiitzt
werden; die Verantwortlichen der Hochschulen ermdog-
lichen eine Durchmischung in kinftigen Ausbildungssi-
tuationen.
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In dieser Ausgabe wurde das Symposium zum ersten
Mal von zwei Kiinstlerinnen und Wissenschaftlerinnen
kuratiert und geleitet, die sich selbst als Menschen mit
Behinderungen definieren. Wie kam es dazu?

Isabella Spirig: «Nothing about us without us!» [Nichts
ohne uns tber uns!] Nimmt man Inklusion ernst, ist es
klar, dass der Lead friher oder spater an betroffene
Menschen gehen muss. Bereits fir die Leitung des
Symposiums 2017 fragte ich ganz direkt spannende
Menschen mit Behinderungen an. Aus Zeitgriinden ha-
ben sie abgesagt. Insofern war es fiir IntegrART ein
logischer Schritt, fur die Ausschreibung der Ausgabe
2019 Betroffenheit zur Bedingung zu machen. Hatte
sich niemand gemeldet, hatte es kein Symposium ge-
geben.

Am Symposium wurde dardber diskutiert, auf welche
Art und Weise das kreative Potenzial von Behinderun-
gen in der Kunstwelt genutzt wird. Nina Mihlemann,
Sie sind eine der Co-Leiterinnen. Warum das Thema?

Nina Miihlemann: Mich nervt es, wenn Behinderung
als etwas rein Negatives gesehen wird, und die Haltung,
dass wir Kunst machen kénnen trotz Behinderung. Be-
hinderung ist Teil von uns. Wir machen Kunst mit Be-
hinderung. Das sehe ich als etwas Positives, das Krea-
tivitat fordern kann, weil es andere Sichtweisen gibt auf
das Leben, auf die Kunst.

Sie beide kennen sich mit der inklusiven Kunstszene im
angelséchsischen Raum sehr gut aus. Wo sehen Sie die
grossten Unterschiede zur Schweiz?

Tanja Erhart. Foto: zVg

Tanja Erhart: Der jahrzehntelange Aktivismus der Be-
hinderten-Gemeinschaften und die wissenschaftliche
Auseinandersetzung innerhalb der Disability Studies
seit den 1980er-Jahren haben ein starkes Fundament
dafiir geschaffen, wo Grossbritannien und seine Unter-
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stutzung fur Kiinstler/-innen mit Behinderungen heute
steht: Arbeit und Bewusstseinsbildung fiir Barrierefrei-
heit, vollkommene gesellschaftliche Teilhabe fiir Men-
schen mit Behinderungen, Einblicke in ihre Lebensrea-
litaten, die vorher niemanden interessierten, aber nun
auch als Potential erkannt werden oder Repréasentation
von Behinderung und Menschen mit Behinderungen in
den Medien.

Nina Miihlemann: Ganz anders in der Schweiz, wo
Inklusion keine Selbstverstandlichkeit ist. Oft wird mir
das Gefuihl gegeben, man tue mir mit Zugénglichkeit
einen personlichen Gefallen, statt dass Zugang als
Recht angesehen wird, fir das die ganze Gesellschaft
Verantwortung tragt.

l
IntegrART - Kunst ohne Grenzen ist ein Netzwerkprojekt
des Migros-Kulturprozent. Seit 2005 vernetzt das bienna-
le Projekt inklusive Festivals aus allen Landesteilen und
veranstaltet Symposien. Das Ziel ist, dass Kunstschaffen-
de mit Behinderungen selbstverstandlicher Teil des Kunst-
betriebs werden - sei es auf der Blihne oder in Leitungs-
funktionen. Seit Sommer 2018 ist IntegrART Trager des
Labels «Kultur inklusivy. Im Herbst 2018 kam der Swiss
Diversity Award fur Kunst dazu. Noch bis zum 9. Juni 2019
zeigen die Partnerfestivals ausgewéahlte Bihnenproduktio-
nen von und mit Kiinstlern und Kiinstlerinnen mit Behin-
derungen. Tickets und weitere Informationen zu den Vor-
stellungen

Welche Rolle spielt IntegrART bei den inklusiven Biih-
nenstiicken, die es zurzeit in der ganzen Schweiz auf
Tournee schickt?

Isabella Spirig: IntegrART ist ein Netzwerkprojekt. Die
vier Partnerfestivals - wildwuchs in Basel, BewegGrund.
dasFestival in Bern, Out-of-the-Box in Genf und ORME
in Lugano - tauschen sich gegenseitig aus und fiihren
angeregte Fachgesprache. IntegrART hat die Festival-
direktoren und -direktorinnen zusammengebracht und
das Netzwerk gegriindet. Zudem finanziert IntegrART,
respektive das Migros-Kulturprozent, die IntegrART-Pro-
duktionen, die auf Tournee gehen. Fazit: Ein inhaltlicher
Austausch und eine finanzielle Unterstiitzung sind wich-
tige Bestandteile von IntegrART.



https://www.integrart.ch/
https://www.integrart.ch/index.php?cmspath=de/vorstellungen
https://www.integrart.ch/index.php?cmspath=de/vorstellungen
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Viele Menschen haben noch nie ein professionelles
Biihnenstiick mit Menschen mit und ohne Behinderun-
gen gesehen. Gut moglich, dass sie sich vor dieser Kon-
frontation fiirchten. Kénnen Sie diese Furcht nachvoll-
ziehen?

Tanja Erhart: Was Sie hier ansprechen, ist die Konfron-
tation mit dem Neuen, dem Fremden, das einen even-
tuell aus der Komfortzone katapultiert, weil es den ei-
genen Vorstellungen und Annahmen nicht gerecht wird
oder sie sogar auf den Kopf stellt. Auch dafir ist die
Kunst da, und darum denke ich, sind Menschen mit
Behinderungen auf der Buhne bestens aufgehoben: um
zu provozieren und Fragen aufzuwerfen.
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Nina Miihlemann: Ich glaube, dass gerade der Rahmen
einer Vorstellung einem die Moglichkeit gibt, sich mit
gewissen Themen oder Fragen, wie zum Beispiel der
eigenen Verletzlichkeit, aus einer sicheren Distanz aus-
einanderzusetzen und Unsicherheiten abzubauen. Eine
Furcht, die Uber diese Unsicherheiten hinausgeht, kann
ich aber nicht nachvollziehen; alle Menschen sind nun
mal unterschiedlich, und Behinderung ist einfach Teil
der menschlichen Vielfalt. «

Barbara Tanzler
Presseverantwortliche fir IntegrART 2019
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Gleichstellung

Sensorium im Riittihubelbad

Experimentieren und auf spielerische und interaktive Weise die Welt der Sinne entdecken. Das
konnen Sie im Sensorium Riittihubelbad.

2001 innerhalb der Stiftung Rittihubelbad im Emmen-
tal gegrindet, ist das Sensorium ein Erfahrungs- und
Experimentierfeld fiir die breite Offentlichkeit rund um
das Thema «Sinneyn. Das Sensorium wurde nach den
innovativen Ideen des deutschen Philosophen und Pa-
dagogen Hugo Kiikelhaus entwickelt. In einer von Tech-
nik dominierten Welt stellte er das Menschliche ins
Zentrum seines Anliegens. Er bemerkte, dass die sen-
sorische Wahrnehmung des Menschen zunehmend aus
dem Lot gerét, ja geradezu verkimmert. So entwarf er
Spielzeuge, um die Sinne in den ersten Lebensjahren
zu starken, die Wahrnehmung im Alltag zu férdern und
so das Heranreifen des Menschen zu begtinstigen.

[
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Das Sensorium bietet vielfaltige und praktische Aus-
gangspunkte flr die Formung des personlichen Lebens,
fir Schiler/-innen, Lehrer/-innen und fir die For-
schung. Die Ausstellungen schaffen ein tiefes Verstand-
nis fir den Zusammenhang zwischen Mensch und Na-
tur und férdern Erkenntnisse Gber und Respekt fiir die
Umwelt.

Neben der Permanentausstellung findet seit funf Jahren
jedes Jahr eine neue thematische Jahresausstellung
statt. Auch sie ergibt sich aus den Themen «Sinne» und
«Wahrnehmungy. Geméss unserer Philosophie werden
neue Stationen entwickelt wie etwa Wasser, Bienen,

Das Sensorium. Foto: zVg
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Labyrinthe, Krafte und Klange. Mit ihnen wird die Ent-
deckungsreise verlangert und mit neuen Empfindungen
experimentiert.

Menschen mit Behinderungen

Das Sensorium ist ein idealer Ort fur die Entwicklung
von Menschen mit kdrperlichen oder kognitiven Behin-
derungen. Wir passen unser Angebot und unsere Werk-
zeuge systematisch an ihre Bediirfnisse an. Uberzeugt
von der ldee, dass «Vielfalt die Norm ist», entwickelt
unser Museum seit Jahren seine Wechselausstellungen
und interaktive Stationen mit einem integrativen An-
satz, so dass sich jedes Publikum willkommen fihlt.
Einige Stationen wurden speziell fir Menschen mit ein-
geschrankter Mobilitat entwickelt, wie z.B. die Roll-
stuhl-Schaukel. Die Rdume erlauben eine optimale Zir-
kulation von Menschen mit Rollstihlen oder Gehhilfen
und sehbehinderten oder blinden Menschen - natrlich
sind auch ihre Blindenfiihrhunde willkommen -, und un-
sere Mitarbeiterin am Empfang begrisst Menschen mit
Horbehinderungen in Gebardensprache (Deutsch).

Ein besonderes Augenmerk legen wir auch auf den
Empfang von Menschen mit kognitiven Behinderungen
und Menschen mit psychischen Erkrankungen. Unser
Empfangspersonal und die Kulturmittler sind fir ihre
Erwartungen und Bedurfnisse sensibilisiert und ge-
wahrleisten eine Atmosphére, die Vertrauen schafft.
Zusatzlich verfugen wir Uber einen «Erholungsraumy, in
den man sich bei Bedarf zurtickziehen kann. Menschen,
fur die Larm und Unruhe Hindernisse darstellen, emp-
fehlen wir, das Sensorium an weniger ausgelasteten
Tagen zu besuchen, wenn keine Schulklassen anwe-
send sind, oder alternativ z.B. nachmittags, wenn das
jungere Publikum bereits wieder weg ist.

Respekt férdern, Angste und Vorurteile abbauen

Um andere Besucher fiir die verschiedenen Formen von
Behinderungen zu sensibilisieren und ihren Alltag bes-
ser zu verstehen, bieten wir immersive Stationen an.
So zum Beispiel eine Station im Dunkeln, bei der die
Besucher den Verlust des visuellen Empfindens erleben
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kdnnen, was die Prasenz des eigenen Kdrpers und der
Welt sowie die Wahrnehmung durch die anderen Sinne
verstarkt. Dieser Ansatz soll den Respekt zwischen den
Zielgruppen férdern und Angste und Vorurteile abbau-
en.

Quo vadis?

In den letzten funf Jahren haben die Besuche durch
Fachverbande und Einrichtungen fir Menschen mit Be-
hinderungen zugenommen, was bestatigt, dass wir die-
sen Weg fortsetzen kdnnen. Wir méchten unser Ange-
bot auch fir Menschen mit Behinderungen noch inten-
siver entwickeln, um die bestehenden Regelungen,
insbesondere Artikel 30 der UNO-Behindertenrechts-
konvention (Teilhabe am kulturellen Leben sowie an
Erholung, Freizeit und Sport) und die Kulturbotschaft
des Bundesamts fur Kultur zu erfullen.

In diesem Zusammenhang werden wir 2020 mit Pro
Infirmis einen «Kultur inklusiv»-Prozess starten. Mit die-
sem Ansatz wollen wir unser Angebot wie folgt ausbau-
en:

Ubersetzen der Erkldrungen an unseren Stationen
in leichte Sprache

bessere Kommunikation unserer Angebote fir
Menschen mit Behinderungen auf der Webseite
Intensivierung der Moglichkeit, Menschen mit Be-
hinderungen zur Arbeit im Sensorium willkommen
zu heissen

Entwickeln einer kontinuierlichen Weiterbildung un-
serer Kolleginnen und Kollegen mit Fachleuten der
Branche

Mehr zum Sensorium in Walkringen erfahren Sie auf
der Website des Museums. Hier finden Sie auch einen
Anfahrtsplan. <

Anne-Sophie Marchal
Leiterin Kommunikation & Marketing, Sensorium



https://www.kulturinklusiv.ch/de/startseite-2.html
https://www.ruettihubelbad.ch/de/sensorium/
https://www.ruettihubelbad.ch/de/anreise/
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Gleichstellung

14. Juni: Frauenstreik

Machen wir Frauen mit Behinderungen sichtbar!

Auf den ersten Frauenstreik folg- en mit Behinderungen. Gemeinsam mit avanti donne
: te 1996 das Gesetz Uber die wollen wir deshalb am 2. nationalen Frauenstreik auch

@ Gleichstellung von Frau und Frauen mit Behinderungen sichtbar machen. Wer etwas

Mann. Strukturelle Ungleichhei- beitragen will, melde sich bitte bei Catherine Rouvenaz,

ten und Diskriminierungen gibtes  Secrétaire romande, AGILE.CH, oder bei der Kontaktstel-

aber nach wie vor; davon betrof- e von avanti donne. «

fen sind insbesondere auch Frau-

14.06.2019
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Behindertenszene

Mit Herzblut dabei

Sie hat alle Eigenschaften, die die Bereichsleiterin Sozialpolitik und Interessenvertretung bei
AGILE.CH braucht: Sie hat ein ausgepragtes Interesse an Sozialpolitik und will etwas bewegen.
Gleichstellung, soziale Gerechtigkeit und Nicht-Diskriminierung sind ihr wichtig. Dafiir engagiert
sie sich beharrlich und mit Herzblut. Judith Hanhart leitet seit dem 1. April unseren Bereich
Sozialpolitik und Interessenvertretung.

// Judith Hanhart. Foto: zVg

Verrétst du uns etwas Uber dich und deinen privaten
und beruflichen Hintergrund?

Urspriinglich habe ich an der Musikhochschule in Bern
Oboe studiert. Da mir der Beruf «Musikerin» dann doch
nicht entsprach, wechselte ich ziemlich rasch mein Ta-
tigkeitsfeld und arbeitete fortan bei Nichtregierungsor-
ganisationen sowie in der Bundes- und Kantonsverwal-
tung, zuletzt beim Bundesamt fur Gesundheit und bei
der Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt.
Aus personlichen Kontakten kannte ich verschiedene
Behindertenorganisationen und ihre Arbeit schon lan-
ger. Zudem sammelte ich in den Jahren 2009/2010 als
Interessenvertreterin beim Schweizerischen Blinden-
und Sehbehindertenverband erste Erfahrungen in der
Behindertenpolitik. Aktuell besuche ich die Weiterbil-
dung zur Sozialversicherungsfachfrau.

Warum engagierst du dich fir AGILE.CH?

Weil bei einer Dachorganisation die koordinierte Ver-
besserung der Gesamtsituation aller Menschen mit
Behinderungen im Vordergrund steht. Und ganz zentral
ist fur mich die Selbstvertretung. Die, die es betrifft,
sollen selbst bestimmen, was fiir sie das Beste ist.

28

Wo siehst du die Prioritéten bei deiner neuen Aufgabe?

In der Forderung der politischen Mitbestimmung von
Menschen mit Behinderungen. Ich sehe mich als Bin-
deglied zwischen Menschen mit Behinderungen, Of-
fentlichkeit und Politik.

Deine Vision fir das Schweizer Sozialversicherungssys-
tem?

Das Ziel der Sozialversicherungen ist, dass die Men-
schen, die auf die Leistungen angewiesen sind, ihr Le-
ben in Wirde und finanzieller Sicherheit leben kdnnen.
Es gilt, dieses Ziel immer vor Augen zu haben und re-
gelmassig die Erreichung zu Uberprifen und einzufor-
dern. In der reichen Schweiz sollte niemand aufgrund
einer Behinderung, Arbeitslosigkeit, Alter oder eines
Schicksalsschlags in Armut leben missen. Ganz wich-
tig ist auch, dass betroffene Kinder die Leistungen er-
halten, die ihnen einen guten Start ins Leben ermdogli-
chen.

Was packt du als Erstes an?

Ich will die Arbeit meiner Vorgéngerin, Ursula Schaffner,
fortflihren. Sie hat mit ihrem grossen Engagement und
Sachverstand viel erreicht. lhre Informationen und Un-
terlagen muss ich nun erst sichten. Dann will ich, wenn
immer moglich, die Mitgliedorganisationen kennenler-
nen. Ihre Anspriche, Visionen und Bedurfnisse verste-
hen und eigene Kontakte etablieren.

Was erwartest du von deinem Job? Was dlirfen wir von
dir erwarten?
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Gemeinsam mit dem Vorstand, dem Team und den Mit-
gliedorganisationen will ich die Sicht der Menschen mit
Behinderungen einbringen und die Sozialpolitik mitge-
stalten. Dafir braucht es Herzblut, Beharrlichkeit und
Verhandlungsgeschick. Die bringe ich mit.

Fir welche drei Dinge in deinem Leben bist du am dank-
barsten?

Am dankbarsten bin ich fur meine liebevolle Partner-
schaft. Froh bin ich auch, dass es mit dem Musikstudi-
um geklappt hat, auch wenn ich mich kurz nach Ab-
schluss gegen diesen Beruf entschieden habe. Und ich
durfte immer in Themenbereichen arbeiten, bei denen
ich meine personlichen Werte einbringen konnte. Das
ist mir wichtig, und daftr bin ich dankbar.
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Auf welche Frage hattest Du in letzter Zeit keine Ant-
wort, und hast Du sie finden kénnen?

Es ist ein Privileg, dass jeder und jede einzelne in der
Schweiz mitbestimmen kann. Ich frage mich, weshalb
so viele Menschen nicht an Wahlen und Abstimmungen
teilnehmen und von diesem Recht Gebrauch machen.
Die Antwort suche ich noch.

Wofiir wiirdest Du mitten in der Nacht aufstehen?
Wenn jemand meine Hilfe braucht, stehe ich gerne auf.
Vorausgesetzt, man kriegt mich wach, denn ich schlafe

glucklicherweise sehr gut. «

Silvia Raemy
Bereichsleiterin Kommunikation, AGILE.CH
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Behindertenszene

Kampf gegen Stigmatisierung

Depression ist eine der haufigsten psychischen Erkrankungen. Viele Menschen haben irgendwann
im Leben eine depressive Episode. Equilibrium, der Verein zur Bewaéltigung von Depressionen,
unterstitzt Betroffene seit 25 Jahren bei der Vorbeugung, Behandlung und Heilung.

Die Schweizerische Gesundheitsbefragung, die das
Bundesamt fur Statistik (BFS) regelmassig durchfihrt,
zeigt es: Viele Schweizerinnen und Schweizer leiden
unter Depressionen. Im Jahr 2012, aus dem die letzten
Zahlen stammen, waren es fast 29% der Gesamtbevol-
kerung. Gut 22% bezeichneten ihre Depression als
leicht; es bleiben aber 6,5% mit mittleren und schweren
Formen. Die italienische Schweiz weist den hochsten
Anteil an Menschen mit Depressionen auf (37,8%), die
deutsche Schweiz den niedrigsten (27,6%). Frauen sind
haufiger betroffen als Manner, und in den Altersgruppen
findet sich der hochste Anteil Betroffener bei den 15-
bis 34-Jahrigen. Geld macht offenbar eben doch gliick-
lich, denn die Einkommensschwachsten sind signifikant
ofter von Depressionen betroffen als alle anderen Ein-
kommensklassen. Auf diesen Hintergriinden stimmt
allerdings bedenklich, dass gemass BFS im Jahr 2017
«nur» 6,1% der Bevolkerung wegen psychischer Proble-
me in Behandlung waren.

Auf der Suche nach Gleichgewicht

Umso wichtiger ist es, dass es den Verein Equilibrium
gibt. Seit 25 Jahren unterstitzt er Menschen mit De-
pressionen in Selbsthilfegruppen. Das lateinische Wort
«Equilibrium» bedeutet «Gleichgewichty». Entsprechend
begleitet der Verein seine rund 400 Mitglieder auf dem
Weg zum psychischen, physischen und sozialen Gleich-
gewicht. Zudem beraten Psychiater und Psychologin-
nen den Verein fachspezifisch und ermdglichen den
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Zugang zu neusten Forschungsergebnissen tber De-
pressionen. Schliesslich arbeitet Equilibrium darauf hin,
die Krankheit Depression in all ihren Erscheinungsfor-
men durch Offentlichkeitsarbeit zu entstigmatisieren.

Zurzeit unterhélt Equilibrium 28 Selbsthilfegruppen in
den Regionen Sudwestschweiz, Mittelland, Zentral-
schweiz und Ostschweiz. In den Selbsthilfegruppen
pflegen Betroffene und/oder Angehdrige den Erfah-
rungsaustausch und suchen nach maoglichen Bewalti-
gungsformen. Ebenso wichtig ist aber auch, dass die
Gruppen den Aufbau neuer sozialer Kontakte unterstiit-
zen.

Seit 2007 ist Equilibrium Mitglied bei AGILE.CH. Unse-
re beiden Organisationen sind indessen nicht nur durch
die Mitgliedschaft miteinander verbunden, sondern
auch durch einen Leistungsvertrag. Verschiedene An-
gebote von Equilibrium - Kurse, Medienarbeit, Informa-
tionsveranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit - sind (iber
diesen Vertrag kofinanziert.

Zum Jubildaum gratulieren wir Equilibrium ganz herzlich.
Wir freuen uns auf die nachsten 25 Jahre erfolgreicher
Zusammenarbeit! «

Suzanne Auer
Zentralsekretérin, AGILE.CH
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Behindertenszene

Menschen mit Behinderungen auf dem
Weg in die Armut

Das Bundesparlament ist auf massivem Sparkurs. Ob EL-Reform oder 7. IVG-Revision, alle Gesetzes-
revisionen haben dasselbe Ziel: Sparen und Leistungen abbauen. Wenn IV und EL nicht mehr zum
Leben reichen, werden Menschen mit Behinderungen gezwungen sein, zu Sozialhilfebeziigern zu
werden. Der sozialpolitische Teil der Delegiertenversammlung von AGILE.CH am 27. April 2019 in

Bern widmete sich deshalb dem Thema «Menschen mit Behinderungen auf dem Weg in die Armuty.

Wegen des Abbaus bei den Sozialversicherungen gera-
ten immer mehr Menschen mit Behinderungen in ma-
terielle N6te und sind im schlimmsten Fall in ihrer Exis-
tenz gefahrdet. lhnen droht der Absturz in die Armut.
Gegensteuer zu geben, ist schwierig, da Menschen mit
Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt weiterhin wenig
Chancen haben. Die Uberwilzung der Kosten von den
Sozialversicherungen auf die Sozialhilfe nimmt das Par-
lament mit seinen Beschlissen offenbar bewusst in
Kauf.

S

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der DV 2019 von AGILE.CH.
Foto: Silvia Raemy

Was bedeutet Armut in der Schweiz, und wie lasst sich
diese beschreiben? Yann Bochsler, Sozialwissenschaftler
und wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Hochschule
fir Soziale Arbeit der FHNW, lieferte Fakten und Zahlen
uber die verschiedenen Armutsperspektiven und die
maoglichen Ursachen von Armut. Nicht Uberraschend
waren die Trends in der Sozial- und Armutspolitik, die
Bochsler aufzeigte: restriktive Reformen, Fokus auf Ei-
genverantwortung der Versicherten, Arbeitsmarktinteg-
ration um jeden Preis und Stigmatisierung als sozialstaat-
liches Instrument, um nur einige zu nennen.
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---------

e

Yann Bochsler beim Referat. Rechts im Bild die beiden Gebéarden-
sprachdolmetscherinnen. Foto: Christie Cardinali

Was tut die Politik gegen die Zunahme der Armutsge-
fahrdung von Menschen mit Behinderungen? National-
ratin Silvia Schenker referierte zu den konkreten Ent-
scheiden des Parlaments (siehe auch Sozialpolitik,
Seite 17). lhr Fazit: Gewisse Verbesserungen sind in
Aussicht, aber es bleibt noch viel zu tun!

4

-

Silvia Schenker und ihr aufmerksames Publikum.
Foto: Christie Cardinali
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Von der Theorie in die Realitat. Im von Herbert Bichsel,
AGILE.CH, moderierten Podiumsgesprach sprach Mé-
lanie Buschlen als Armutsbetroffene Gber ihren Alltag.

Buschlen, Armutsbetroffene, und Felix Wolffers, Leiter Sozialamt
Stadt Bern (von links). Foto: Christie Cardinali

Ihr sehnlichster Wunsch: Endlich in der eigenen Woh-
nung leben. Enorm wichtig sind fiir sie auch die sozialen
Kontakte, die sie dank ihrem Engagement bei GRAAP
(Westschweizer Gruppe fiir Massnahmen und Aufnah-
me flr psychisch Kranke) pflegen kann. Felix Wolffers,
Leiter Sozialamt der Stadt Bern, zeigte die Konsequen-
zen der Tatenlosigkeit auf Stadt- und Kantonsebene auf.
Das ernlchternde Fazit: Der Druck auf die Menschen
nimmt zu, sich zu integrieren, aber entsprechende
Massnahmen von Politik und Behdrden fehlen. Der Ar-
beitsmarkt lasst den Menschen nur eine Chance, wenn
sie zu 100% leistungsfahig sind, ihr Lebenslauf passt
und sie nicht zu viel kosten.

Die Delegierten stimmen ab. Foto: Christie Cardinali

Beim anschliessenden Mittagessen durften die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer leichter verdauliche Kost ge-
niessen, um sich fir die anschliessende ordentliche
Delegiertenversammlung zu starken. An dieser wurden
unter anderem zwei neue Vorstandsmitglieder gewahlt
- Stephanie Thjf Leu, Prasidentin Angst- und Panikhilfe
Schweiz (aphs), und Bruno Facci, Prasident Dachver-
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band der Vereinigungen von Angehdrigen psychisch
Kranker (VASK) - und mit GLEICH UND ANDERS
Schweiz eine neue Mitgliedorganisation aufgenommen.
Herzlich willkommen! Wir freuen uns sehr auf die Zu-
sammenarbeit mit euch. «

Silvia Raemy
Bereichsleiterin Kommunikation, AGILE.CH

Stephanie Thjf Leu (stehend mit Mikrofon) stellt sich den Dele-
gierten vor. Rechts von ihr Suzanne Auer, Zentralsekretérin, AGI-
LE.CH. Foto: Christie Cardinali

Unser neu gewahltes Vorstandsmitglied Bruno Facci spricht zu
den Anwesenden. Foto: Christie Cardinali

Hans Schmied, Prasident
Verein GLEICH UND ANDERS
Schweiz. Foto: Christie Cardinali



https://graap.ch/
http://aphs.ch/
http://aphs.ch/
https://www.vask.ch/de/
https://www.vask.ch/de/
https://www.vask.ch/de/
https://verein.gleichundandersschweiz.ch/
https://verein.gleichundandersschweiz.ch/
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Wohl behindert oder was?

Absurdes und Kurioses aus dem
Behindertenalltag. Heute: Wir haben Visionen

3 Jahre lang sass ich zu Hause vor dem Fernseher. Tagein,
tagaus. Mit der Diagnose Multiple Sklerose und einer gan-
zen IV-Rente in der Tasche. Da war ich 26.

Alsich die Diagnose erhielt, wollte ich beruflich weiterma-
chen wie bisher. Nichts andern, einfach sehen, was pas-
siert. Wusste ja keiner, schon gar nicht die Arzte, wie sich
die MS bei mir entwickelt.

Diese Vision habe ich beerdigt, nachdem uberforderte
Arbeitskollegen, Freunde und Bekannte keine Zukunft fir
mich oder mit mir sahen und ich gekindigt wurde. Binich
ihnen auf der Strasse begegnet, haben sie die Strassen-
seite gewechselt. Auch mein [V-Berater nahm mir den
Mut: «Mach eine IV-Anmeldung. Du wirst nie wieder ar-
beiten.» Ich habe klein beigegeben. Und sass fortan eben
zu Hause.

Was nun? Warten bis das Leben zu Ende geht? Mit 26?
Hey, Leute! Ich lebe noch! Auch wenn mein Korper nicht
macht, wie ich will: Mein Geist «funktioniert». Auch wenn
ich fur die «Invalidenversicherungy - und einige ehemalige

Freunde - nicht mehr zuverlassig leistungsféahig und damit
«wertlos» geworden bin: Ich habe mich auf das unbekann-
te Abenteuer eingelassen und mich ins Erwerbsleben zu-
rickgekampft. Und ich bin noch da, heute bei AGILE.CH.

Die Geschichte ist Jahre her. Und vielleicht hatte ich job-
maéssig auch einfach Glick und war zur richtigen Zeit am
richtigen Ort. Eins ist sicher: «invalidy, also «wertlosy, bin
ich nicht. Ich lebe mit Behinderungen, die es mir manch-
mal schwer machen, mich gleichberechtigt in die Gesell-
schaft einzubringen. Aber ich habe genauso viel zu bieten
wie andere. Es ist an den Versicherungen, den Arbeitge-
bern und der Gesellschaft, endlich die Hiirden abzubauen,
die die Gleichstellung verunméglichen. Absurd ist aber zu
glauben, dass das mit Leistungskirzungen in den Sozial-
versicherungen erreicht wird und Menschen mit Behinde-
rungen sich so aktiv in die Gesellschaft einbringen kdnnen.
In erster Linie sind wir Menschen mit einer Zukunft und
mit Visionen. <

Herbert Bichsel
Gleichstellungsbeauftragter, AGILE.CH
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Anmerkung der Redaktion:

In der Zeitschrift «<Behinderung & Politik»
kommen regelmassig Gastautoren und -auto-
rinnen zu Wort. Die in diesen Artikeln vertre-
tenen Meinungen oder Haltungen missen
nicht zwingend mit denjenigen der Redaktion
oder der Herausgeberin AGILE.CH iiberein-
stimmen.

Neben der deutschsprachigen besteht auch
eine franzosischsprachige Ausgabe von
«Behinderung & Politik». Die Inhalte sind
weitgehend identisch.

Christie Cardinali Ringger

Die Ubernahme (mit Quellenangabe) von
«Behinderung & Politik»-Texten ist nicht
nur gestattet, sondern erwinscht!

Anregungen, Anfragen, Feedback,
Bemerkungen usw. bitte an: info@agile.ch
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